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INTRODUCCION

El presente documento contiene la actualizacién del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la delegacion Félix Osores Sotomayor, emitido en el
afio 2008. La presente actualizacion esta basada en las lineas rectoras que
marca el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, mismo que ofrece una
perspectiva global y una pauta general en cada Programa Parcial de Desar-
rollo Urbano, cuyo objetivo es responder a los problemas que se han desar-
rollado en las ciudades mexicanas en las dos ultimas décadas, ofreciendo un
marco de referencia y sirviendo como puente entre las politicas nacionales y
las intervenciones locales.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano, asi como cada uno de los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, conforman la base fundamental
de un sistema integral de Planeacién Urbana que permitiran a la Adminis-
tracion Municipal tener una vision y un modelo de crecimiento sustentable
para el Municipio de Querétaro.

A partir de la Nueva Agenda Urbana aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill), celebrada en Quito,
Ecuador, el 20 de octubre de 2016, se realizé un proceso de alineacioén del
presente Programa con efecto de contribuir al logro de los principios y com-
promisos establecidos en dicha Agenda. La Nueva Agenda Urbana represen-
ta un cambio de paradigma en el desarrollo de las ciudades, estableciendo el
ideal al que deberan aspirar las ciudades durante los préoximos veinte afios, a
efecto de lograr un futuro mejor y mas sostenible, donde las ciudades sean
generadoras de soluciones a los problemas futuros de la humanidad en vez
de ser su causa, siendo la urbanizacion un instrumento valioso para promov-
er un crecimiento econémico sostenido, e inclusivo mediante el desarrollo
urbano.

Asimismo, a partir de la expedicién de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobada el 13 de
octubre de 2016 por el Congreso de la Nacién y promulgada y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2016, se realizo la
alineacién del presente Programa con dicha Ley a efecto de garantizar su
observancia en el territorio municipal. Dicha Ley establece que todas las
personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica, orient-
acion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar de ciudades y Asentamientos
Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros.



Asimismo, el Articulo 4 refiere que la planeacién, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, centros de poblaciéon y la ordenacion territorial,
deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica:
Derecho a la ciudad; Equidad e inclusion; Derecho a la propiedad urbana;
Coherencia y racionalidad; Participacién democratica y transparencia;
Productividad y eficiencia; Proteccién y progresividad del espacio publico;
Resiliencia, seguridad urbana y riesgos; Sostenibilidad ambiental y accesibili-
dad universal; y Movilidad, principios que se constituyen como la base para el
desarrollo del presente Programa y la normatividad en materia urbana que
deriva del mismo.

La actualizacion de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano aborda, en
primer lugar, el problema del modelo de crecimiento, con el objeto de reducir
o inhibir el crecimiento de la mancha urbana que implica el incremento en el
presupuesto para la atencion de este rubro a la administracion municipal, asi
como para la sociedad y para el medio ambiente; y al mismo tiempo, busca
revertir, en la medida de lo posible, la declinacion de la estructura que esta
sufriendo la ciudad interior y que se vea reflejada en el deterioro y la degrad-
acion social de tales espacios.

El replanteamiento en cuanto al cambio de modelo de crecimiento de la
ciudad va acompafado y es reforzado por una propuesta de movilidad orien-
tada al transporte publico a través de una red de corredores troncales alimen-
tados por corredores auxiliares y por movilidad no motorizada, siendo esta la
segunda estrategia fundamental de la presente actualizaciéon. Lo novedoso
del planteamiento es la articulaciéon entre las politicas de reaprovechamiento
del espacio interior de la ciudad y el sistema integrado de transporte. Cabe
hacer mencién que, en cada uno de los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano correspondientes a las delegaciones municipales, se proponen rutas
alimentadoras especificas para los espacios no servidos en la delegacion por
la red municipal, con lo que se atienden las necesidades de movilidad en el
nivel local.

En tercer lugar, se desarrolla una estrategia para uno de los problemas mas
afiejos de las ciudades latinoamericanas: los asentamientos irregulares. En el
caso del municipio de Querétaro, se han generado y han visto crecer en
zonas de riesgo, lo que implica una alarma en diversos sectores de la admin-
istracion municipal; para ello se propone rescatar las bondades de la produc-
cion social de vivienda, en un contexto de legalidad y de soporte técnico.



Las tres grandes estrategias anteriores estan delineadas en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano que sirve de contexto a los programas parcia-
les de desarrollo urbano. La aplicacion de dichas estrategias a nivel delega-
cional esta referenciada al contexto y las necesidades de cada una de las
demarcaciones, complementandose con intervenciones particulares que
atiendan a las problematicas especificas de las mismas. Asimismo, para cada
Programa Parcial de Desarrollo Urbano se proponen proyectos especiales,
para atender zonas con problemas urbanos como son el deterioro, la
segregacion y la degradacion social, clasificandolos dentro del modelo de
mejoramiento de barrios.

El modelo planteado en el presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano
pretende revertir y dar un nuevo rumbo a la planeacion urbana dentro de la
delegacion Feélix Osores Sotomayor, con instrumentos mas sofisticados que
buscan un desarrollo urbano mas armoénico y mas equitativo, con certidumbre
juridica para todos los actores, en un contexto de incentivos a las decisiones
convenientes para el interés colectivo, al mismo tiempo que se asighan
costos a las decisiones no deseables. Se establece un modelo que sera mas
justo socialmente, mas eficiente en lo econdmico y mas amigable para el
medio ambiente, lo que permitira que el desarrollo de la delegacién corre-
sponda a un modelo integral que garantice el desarrollo sustentable de todo
el municipio y de todos sus habitantes.



PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA
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NIVEL DE ANTECEDENTES

DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

La delegacién Félix Osores Sotomayor tiene una posicidon geografica central en el municipio de
Querétaro; su extensién territorial contiene las zonas urbanas localizadas de poniente a
norponiente del continuo urbano actual de Santiago de Querétaro las cuales rodean el Area
Natural Protegida denominada Jurica Poniente. La demarcacion cuenta con una superficie total de
3,933.75 Ha., equivalente al 5.70% del término territorial municipal (véase Tabla 1). Dentro de la
demarcacién se encuentran 64 colonias y 10 localidades periurbanas (véase Anexo I. Colonias y
Localidades), entre ellas destaca el Parque Industrial Benito Juarez por la extension de suelo que
ocupa y por el motor productivo que representa a nivel municipal (véase mapa FOMFQO0).

Tabla 1. Superficie Territorial por Delegaciones
Municipio de Querétaro 69,007.76 Ha
Delegacion Superficie (Ha) Porcentaje

Centro Histérico 1,964.06 2.85%
Epigmenio Gonzalez 6,653.92 9.64%
Felipe Carrillo Puerto 14,604.69 21.16%
Félix Osores Sotomayor 3,933.75 5.70 %
Josefa Vergara y Hernandez 3,355.96 4.86 %
Santa Rosa Jauregui 36,753.46 53.26%
Villa Cayetano Rubio 1,741.92 2.52 %

Fuente: elaboracion propia basada en el marco legal vigente del municipio de Querétaro.

El total de su perimetro colinda con otras delegaciones pertenecientes al Municipio de Querétaro;
al norte limita con la delegacion Santa Rosa Jauregui, al oriente con la delegacion Epigmenio
Gonzalez, al suroriente con la delegaciéon Centro Historico, al sur y poniente con la delegacién
Felipe Carrillo Puerto. Estos limites se definen en el acuerdo publicado en la Gaceta Municipal con
fecha 15 de diciembre de 1994.

“5. FELIX OSORES SOTOMAYOR. - Limita al sur con el Acceso “Y” a la Zona Industrial hasta San
Pedro Martir, siguiendo los limites ejidales hasta el Tiradero Municipal, donde se sigue un brecha
que bordea el poblado de El Nabo hasta la Carretera Federal 57 a San Luis Potosi (Gaceta
Muncipal, 1994).“

Se observa que la delimitacién inter-delegacional vigente requiere de actualizacion debido a las
transformaciones que han ocurrido en el territorio; en especifico, la implantacién de vialidades
primarias las cuales podrian fungir como sustituto de limites ejidales o brechas. La actualizacion
sugerida debe acompafarse de un marco legal basado en un sistema simplificador, coherente con
las condiciones urbanas y rurales existentes, ademas de ser adaptable a las transformaciones
venideras, en términos fisicos, sociales y administrativos.

FUNDAMENTACION JURIDICA

La reforma realizada por el Gobierno Federal en 1999 al Articulo 115° de nuestra Carta
Fundamental dio paso a una relevante y obligada modificacién del sistema juridico urbano
nacional, aun en curso, aplicable al ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y en si misma, a
las bases legales y reglamentarias para el desarrollo sustentable de las ciudades de México.
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El Municipio Libre, que no soberano, a través de su Ayuntamiento tiene por mandato constitucional
la facultad rectora para crear, aprobar y ejecutar las normas, instituciones y principios relativos a la
racionalizacién, ordenacién y conduccién de su territorio; de esa manera, asume la delicada tarea
de controlar su propio crecimiento vigilando de forma directa la utilizacion del suelo.

El municipio de Querétaro ejerce responsablemente la atribucion constitucional a través de la
elaboracién y futura aplicacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano. El marco juridico en
el que se inscribe este programa se puede apreciar en la Figura 1.

Figura 1. Marco Juridico de los Programas de Desarrollo Urbano

FEDERAL > Constitucion Politica de los Estados Unidos
> Programa Nacional de Desarrollo Urbano Mexicanos (art. 115)
> Plan Nacional de Desarrollo > Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

> Ley General del Equilibrio Ecologicoy
Proteccion al Ambiente

> Ley de Aguas Nacionales

= Programa Estatal de Desarrolle Urbano
ESTATAL Integral (PEDUI)

> Plan Estatal de Desarrollo = Programa Estatal de Vivienda

= Codigo Urbano del Estado de Querétaro
> Ley Organica Municipal

> Ley de Proteccion Ambiental parael
Desarrollo Sustentable del Estado de
Querétaro

> Ley de Movilidad para el Transporte del
Estado de Querétaro

MUNICIPAL = Programa Municipal de Desarrollo Urbano > Codigo Municipal de Querétaro

= Programas Parciales de Desarrollo Urbano > Reglamento de Construccion parael
Municipio de Querétaro

* Plan Municipal de Desarrollo
> Reglamento ambiental del municipio de
Querétaro

> Reglamento interior de la Secretaria de
Movilidad

Fuente: elaboracion propia.

Base Constitucional

En la cuspide del sistema juridico urbano se encuentra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De ella derivan leyes y reglamentos federales que bajo los principios de
exclusividad y concurrencia conviven con similares de menor jerarquia en el orden estatal, hasta
llegar a los reglamentos municipales que detallan el ejercicio rector, regulador y vigilante del
municipio en materia de planeacién urbana, ordenamiento territorial y gestién del suelo.

La Carta Magna, en sus articulos 25, 26, 27 parrafo tercero, 73 fraccién XXIX-C y 115 Fraccion V
define las bases de la regulacion de los asentamientos humanos y el ordenamiento territorial con
miras a conformar una Nacién fuerte y vigorosa, donde los ciudadanos cohabiten con base en una
planeacién democrética que a largo plazo garantice calidad de vida e integracién sustentable de
todos los mexicanos. Lo anterior, en el marco, entre otros, del Derecho a la Ciudad, a un Medio
Ambiente Sano y a una Vivienda Digna, mismos que se estan --paso a paso-- consolidando como
derecho positivo vigente hasta el nivel reglamentario y funcional en nuestro pais.
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El Articulo 25 de la Constitucion Federal le atribuye al Estado la Rectoria del Desarrollo Nacional,
y como ente representante de la forma de organizacién social, debe garantizar el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo mexicano.

Por su parte el Articulo 26 sienta las bases para la regulacion de la planeacion, encomendando la
tarea al Estado, a través de un sistema de planeacion del desarrollo nacional, estableciendo la
solidez, dinamismo, permanencia y equidad del crecimiento de la economia. Por tanto, es
obligacion del Estado Mexicano elaborar un Plan Nacional de Desarrollo en el que se documenten
explicitamente los objetivos a alcanzar, las medidas que deben tomarse para tal efecto y donde se
defina la obligatoriedad a la que estan sujetos los programas de la administracién publica tanto
federal, estatal como municipal en sentido de alinearse y ser congruentes con dicho Plan, siempre
con la participacion activa y concurrente de los sectores social y privado.

Uno de los grandes objetivos de nuestra ley fundamental es garantizar, a pesar de sus
limitaciones, que los recursos satisfagan a todos; asimismo, que el uso y aprovechamiento de ellos
no atente contra las generaciones venideras. En los dos primeros parrafos del Articulo 27
Constitucional, la nacion mexicana se atribuye la propiedad originaria de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional y la capacidad para imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico; frases con las que se define la capacidad interventora del
Estado Mexicano, asimismo, la calidad jerarquica de los instrumentos de control y ordenamiento
territorial: usos, destinos, reservas y provisiones del suelo que deben entenderse como la
expresion precisa del interés publico.

Si bien, desde 1917 ha sido intencion del legislador atribuir a la propiedad privada un caracter
esencial e integral, con las diversas modificaciones que se han dado, este derecho va mutando
para convertirse en un derecho limitado por el interés publico, visién con la que efectivamente se
puede garantizar el desarrollo democratico y el fortalecimiento de la Nacion.

El Articulo 27 en su parrafo tercero acota el derecho de usar, disfrutar y disponer
indiscriminadamente de la propiedad atribuyendo a esta un sentido social, al tiempo de concederle
plenitud juridica; es asi que de acuerdo con el ambito de competencia la Federacién, el Estado y el
Municipio dictaran las medidas necesarias para regular la ordenacién de los asentamientos
humanos y establecer las provisiones mas apropiadas, los usos mas convenientes, asi como las
reservas y destinos de la tierra, aguas y bosques, con el objetivo primordial de producir las
condiciones idéneas, que aunadas a una obra publica de calidad, satisfagan los requerimientos de
la poblacion y perfilen la vocacion del recurso suelo en un contexto de responsabilidad compartida.

Se faculta también a estos 6rdenes de gobierno para planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; crear las condiciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades segin leyes
reglamentarias; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural; y para
evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad sufra en perjuicio de
la sociedad, medidas que en su conjunto tienen como finalidad garantizar el desarrollo nacional.

A nivel federal la distribucion de las facultades legislativas en esta materia se encuentra contenida
en el Articulo 73 Fraccién XXIX-C que faculta al Congreso de la Unién para legislar en materia de
asentamientos humanos, con el objeto de cumplir con los propdsitos nacionales sefialados en el
parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, estableciendo la concurrencia de los tres ambitos de
gobierno.

A nivel estatal y municipal estan dadas basicamente por el articulo 124 en su correlacién con el
Articulo 115, especificamente en su Fraccion V, donde con verbos en infinitivo que no dejan lugar
a dudas, se precisan las facultades concurrentes y exclusivas que corresponden al municipio de
acuerdo con los sefialado en las leyes federales y estatales aplicables. Lo anterior garantiza su
libertad politica y consolida tanto su autonomia administrativa como econdémica, base de un
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desarrollo auténtico del pais. EI Municipio, gobernado por el Ayuntamiento, investido de
personalidad juridica y patrimonio propio conduce de esta manera funcionalmente el desarrollo de
México.

Orden Federal y Concurrencia tanto con el Estado como con el Municipio de
Querétaro

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2016,
modificando el enfoque de la ley previa en materia se asentamientos humanos, hacia una vision
integral de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, con un sentido nacional, més incluyente y
corresponsable. Dicha Ley establece en su articulo 2do, que todas las personas sin distincion de
sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar de
ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables,
productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros. Asimismo, el articulo 4
refiere que la planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, centros de
poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de
politica publica, los cuales son de observancia obligatoria para la autorizacién de todas las
acciones urbanisticas que se realicen dentro del territorio municipal:

I. “Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros
de Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de
los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México en la materia”;

Il. “Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la discriminacion, segregacion o
marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes decidan entre una oferta diversa
de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de acuerdo
con sus preferencias, necesidades y capacidades”;

Ill. “Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la
intencibn de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites
previstos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevalecera en la ocupacion y aprovechamiento del territorio”;

IV. “Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y
el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente, acorde a los planes
y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos”;

V. “Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a
participar en la formulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y programas que
determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizard la
transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y demas legislacion aplicable en la materia”;

VI. “Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del
territorio como eje del Crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y
Movilidad, energia y comunicaciones, creacion y mantenimiento de infraestructura productiva,
equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y
retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econdémica”;
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VII. “Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los
espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la
convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por
personas y grupos. Se fomentard el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios
publicos que podran ampliarse, o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso
de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios
equivalentes”;

VIIl. “Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones vy
medidas de prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo
proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como
evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo”;

IX. “Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los
recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras
generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas
o bosques”;

X. “Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que
genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la
flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén coherente de
redes viales primarias, la distribucion jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad
que privilegie las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.”

Asimismo, la LGAHOTDU, en su Titulo Segundo, se establece los parametros sobre la
concurrencia entre los tres 6rdenes de gobierno, asi como los mecanismos de coordinacion y
concertacion, definiendo con claridad cuales son las atribuciones de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en materia de ordenamiento
territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, en alineacién con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es asi como, en el contexto de esta vision federal los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano son el instrumento que particulariza el Plan Nacional de Desarrollo Urbano al nivel
municipal. En ellos queda plasmada una versién local en concordancia con los grandes objetivos
nacionales, hilvanando su consecucién hasta un nivel mas préximo al ciudadano, pues en ellos se
contendrd la zonificacién primaria y se distinguiran claramente las zonas urbanas, las de reserva o
urbanizables, las no urbanizables y aquellas destinadas a conservacién, sin perder de vista la
integracion regional y la interaccion con los otros municipios de cada entidad federativa.

En el ambito institucional se hace necesario incorporar los cambios realizados en 2012 a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal con la creacion de la nueva Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), dependencia del Ejecutivo que asumié las
antiguas atribuciones de la extinta Secretaria de la Reforma Agraria y aquellas cedidas por la
Secretaria de Desarrollo Social en materia de desarrollo urbano. A esta nueva Secretaria se le ha
encomendado, asimismo, controlar los organismos paraestatales de vivienda, planeacion, registro
y financiamiento del desarrollo urbano, coordinando sus acciones con las entidades del pais y sus
municipios e impulsando de manera determinante la participacion efectiva de la ciudadania en
general y el sector privado en todo el modelo.

El establecimiento de politicas para lograr el desarrollo nacional tiene sustento legal en los
Articulos 1, 2, 3, 14, 20, 21, 33 y 34 de la Ley Federal de Planeacion, en los cuales se definen las
bases para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y, en consecuencia, la forma como
habran de articularse con este los programas estatales y municipales.

A nivel estatal resultan aplicables dos cuerpos legales: uno en materia de planeacion en general y
otro en materia de planeacién urbana en lo particular. Por cuanto ve a la legislacion general

10



PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA A
DELEGACION FELIX OSORES SOTOMAYOR QUERETARO

resultan aplicables los numerales 1, 2, 3y 4; 9, 10, 11, 15; 30, 31, 32 y 33; 38, 39, 45 y 46 de la
Ley de Planeacion del Estado de Querétaro.

Por cuanto ve a la legislacion especial el modelo juridico para la planeacién a nivel estatal en
materia de asentamientos humanos se encuentra regulado por los Articulos 1, 2 Fraccion Il, 8, 10,
30, 31, 40 al 42 del Codigo Urbano del Estado de Querétaro.

De la misma manera hacen referencia a los Programas Parciales de Desarrollo Urbano como base
del modelo para la liberacion de permisos, licencias y autorizaciones relativas a la edificacion y
demas actos sobre el territorio municipal, los articulos del mismo ordenamiento 324, 326 y 344.

Finalmente, descendiendo en la topologia legislativa para la planeacion urbana, el orden municipal
lo regulan especificamente los Articulos 116, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 y 128 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro vigente.

Sustentabilidad y Asentamientos Humanos

Las politicas inmersas en los ordenamientos de planeacién, ordenamiento territorial y control de la
gestién del desarrollo urbano ya sefialados deben concatenarse e integrar en sus procedimientos
a todas las disposiciones de caracter ambiental, ecolégico y de preservacién que se han venido
incorporando al sistema juridico, particularmente desde el afio 1996. Tal es el caso del Articulo 23
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LEGEEPA) que detalla los
criterios aplicables al desarrollo de asentamientos humanos y vivienda, mismos que deben
interactuar en el marco de la politica ambiental nacional, con los sefialados en la Ley de Vivienda y
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

De la misma manera resultan fundamento para este ejercicio de planeacién urbana municipal los
Articulos 1, 2, 8, 17, 23, 32 y 135 de la LEGEEPA, dada cuenta que el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano ha de considerar las normas, disposiciones y medidas para regular, promover,
orientar e inducir las acciones de los particulares en el ambito de la ciudad, asi como el
aprovechamiento de los suelos colindantes y el equilibrio de sus ecosistemas, considerando los
criterios de preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, impulsando la
aplicacion de eco-tecnologias en la construccion y la utilizacion de energias sustentables en la
movilidad de sus habitantes.

En ese mismo orden de ideas, con base en esos preceptos, corresponde al Municipio impulsar el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables para asegurar el mantenimiento de su
diversidad y su capacidad de renovacion, asi como aquellos no renovables para ser utilizados
evitando su agotamiento prematuro por una explotacién y uso indiscriminado y descontrolado.

De la misma manera, en el Programa ha de procurarse la correccion de aquellos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacién, promoviendo las tendencias de crecimiento de
los asentamientos humanos, orientados hacia zonas aptas para dichos usos, garantizando una
relacién suficiente entre la base de recursos y la poblacion.

Son por tanto observables en este proceso a nivel estatal los numerales 1, 2, 4, 5, 8, 9, 29, 30, 35
a 37,47 y 48 a 50 de la Ley de Proteccién Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Querétaro.

Debe hacerse mencion especial del contenido del Articulo 50 de la citada ley ambiental estatal,
pues en sus siete fracciones se sefiala que, ademas de los requisitos exigidos por el Codigo
Urbano para la elaboracion de un programa de desarrollo a nivel municipal, deberan considerarse
los Programas De Ordenamiento Ecologico Territorial; los lineamientos que garanticen la
proporcién necesaria entre las areas verdes y las edificaciones; la conservacién de las areas
agricolas fértiles, evitando su fraccionamiento para fines de desarrollo urbano; la integracion de
inmuebles de alto valor histérico y cultural con areas verdes, asi como zonas de convivencia
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social; y por dltimo, estrategias que garanticen la conservacion de las areas naturales protegidas,
tanto las ya establecidas como por establecerse.

El Orden Municipal en Ejercicio de Facultades Exclusivas y el FenGmeno
Metropolitano.

Si bien, es cierto el Articulo 115 Constitucional y en especifico la Fraccion V en su Inciso A),
otorga al Municipio la facultad exclusiva de formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal. Este orden de gobierno no puede ni debe abstraerse en el
ejercicio de esta facultad, de una vision y actuacién coordinadas con los territorios municipales
colindantes, méxime cuando tal como es el caso del municipio de Querétaro, le corresponde una
influencia determinante en lo que hoy se conoce como la Zona Metropolitana de Querétaro, la cual
conforma en conjunto con los municipios de Corregidora, El Marqués y Huimilpan.

Por este motivo resultan relevantes las prevenciones legales que en materia de conurbacién y
fenébmeno metropolitano establecen los numerales 55 al 59 del Coédigo Urbano del Estado de
Querétaro. Si bien éstas no aplican de manera directa en el proceso que se lleva a cabo para
formular el Programa de Desarrollo Urbano del municipio de Querétaro, deben ser referencia para
prepararlo en su integracion dentro del Sistema de Planeacion Estatal, ante la posibilidad de que
sea elaborado un Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de la ciudad de
Querétaro de conformidad al Capitulo Cuarto del Titulo Primero del Cddigo Urbano vigente.

Ademas, esté el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia con motivo de la controversia
constitucional contra el Marco de Coordinacion Metropolitana en Jalisco (74 y 157/2008) por parte
del municipio de Zapopan, en el sentido de reconocer que los municipios tienen atribuciones, pero
también tienen obligaciones. El Ministro Ortiz Mayagoitia sostiene “en materia de asentamientos
humanos; y derivado ya no del 115 sino del 27 constitucional y de la ley marco que expidio el
Congreso de la Unién en materia de asentamientos humanos... la coordinacion es una potestad y
es también una obligacion”. En ese sentido, el Titulo Segundo de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano determina la concurrencia entre los
o6rdenes de gobierno, asi como los mecanismos de coordinacién y concertacién entre dichos
ordenes. Asimismo, en su Titulo Cuarto, Capitulo Sexto, se establecen los mecanismos e
instrumentos de caracter obligatorio que deben ser considerados para asegurar la accion
coordinada institucional de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.

Por tanto, el desarrollo municipal establecera politicas publicas hacia el territorio con perspectiva
regional-urbana, integrando el ordenamiento a través de politicas de desarrollo econémico y
social, de creacion de infraestructura y de sustentabilidad ambiental, para asi alcanzar un
desarrollo armdnico y equitativo, asi como respetuoso e incluso generoso con el medio ambiente.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano definirA de manera integral el esquema para el
aprovechamiento y control del suelo urbano y rural, los recursos naturales, el ambiente y la
infraestructura, a partir de orientaciones claras de politica econdmica, social e institucional para el
acondicionamiento material y mejora de la calidad de vida de la poblacion asentada en el territorio
municipal.

Reglamentacién Municipal en la Materia

Dada cuenta la reciente vigencia del Codigo Urbano del Estado de Querétaro (julio de 2012), el
Municipio de Querétaro ha de aprovechar la coyuntura de formular su Programa Municipal de
Desarrollo Urbano para impulsar nuevos instrumentos que, incorporados a una nueva
reglamentacién municipal, permitan el pleno ejercicio de las instituciones asistentes del desarrollo
urbano que se encuentran inmersas ya en la legislaciéon estatal, tales como las sefialadas en el
Articulo 57.
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Aunado a esta visién de futuro, el Municipio debe acatar lo establecido en la idea final del primer
parrafo de la Fraccién V del Articulo 115 Constitucional y prepararse para estimar e incorporar las
nuevas disposiciones federales; y en su caso estatales, que deriven de la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016), tal como las
reformas del Codigo Urbano del Estado de Querétaro.

De ahi entonces que este proceso de programacion del desarrollo urbano se conciba abierto y
procure las capacidades institucionales necesarias para su adaptacién a estos cambios y su
efectiva consolidacion; y para que sus nuevos reglamentos municipales en materia planeacion
urbana, desarrollos inmobiliarios, imagen urbana, medio ambiente y construcciones se desarrollen
y ajusten a la brevedad para lograr una plena identidad con el fruto de este proceso de planeacion.

La Programacion del Desarrollo Urbano en la escala Delegacional y de
Centro de Poblacién

La conservacién, el mejoramiento y la consolidacion de nuestros actuales centros de poblacion, es
una prioridad en el contexto de la politica urbana general. La divisién politico-administrativa del
municipio en siete demarcaciones o Delegaciones administrativas hace posible llevar a la
proximidad del ciudadano las decisiones precisas sobre la intensidad, ritmo y viabilidad del uso del
suelo. La programacion del desarrollo urbano a este nivel busca garantizar armonia social y
arquitectonica en una orientacion policéntrica que fomente una balanceada integracién econémica
del extenso territorio municipal.

En su articulo 42, el Cdédigo Urbano del Estado de Querétaro incorpord al sistema legal el
Programa de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién y los Programas Parciales de Desarrollo
Urbano Delegacionales, entendidos como los instrumentos que afinan la vision general inmersa en
el Programa de Desarrollo Urbano Municipal a la escala de barrio y colonia.

El nivel de detalle que permite la zonificacion secundaria, la aplicacion de coeficientes y la
asignacion de giros factibles para cada uso de suelo son el principio de una ecuacion matematico-
arquitectonica que debe incluir --a esa misma escala de afinamiento-- la posibilidad de que la
evaluacion del impacto urbano suceda considerando la organizacion social en el entorno de un
predio, permitiendo que los factores precisos de una comunidad determinada induzcan su
prosperidad pero sobre todo que garanticen su tranquilidad.

La fraccién VII del mismo articulo, sefiala que en estos programas deben considerarse como
minimo los razonamientos para justificar la utilizacién del suelo; los objetivos que se persiguen con
el uso, asi como los derechos y obligaciones de los particulares en un area determinada; la vision
de la obra publica mayor que es requerida y el disefio en conjunto que se pretende para esta
delegacion, asi como la imagen urbana deseada. Por ello y atendiendo los numerales 43 y
siguientes del Capitulo Tercero fue indispensable la participacion ciudadana, misma que se logré
mediante los foros de consulta-celebrados entre los meses de junio y agosto de 2014 y de los
cuales se obtuvo una Memoria que sirve de sustento y es origen de la expresién técnica contenida
en este Programa.

DIAGNOSTICO-PRONOSTICO

Ambito Subregional y Relacion Funcional con el Exterior

La ubicacion geografica de la delegacion Félix Osores Sotomayor dentro del municipio de
Querétaro se caracteriza por la proximidad de su tercio oriental al centro neuralgico de la ciudad
con el cual se comunica a través de dos ejes viales primarios: la Prolongacion del Boulevard
Bernardo Quintana y la Avenida 5 de Febrero-Paseo de la Republica-Carretera Federal 57. El
segundo eje vial conecta la delegacion regionalmente por lo que en sus inmediaciones se han
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localizado importantes actividades productivas y econémicas conformando un corredor que ofrece
fuentes de trabajo para los habitantes de la regién, asi como una variedad de productos y servicios
para satisfacer la demanda a diferentes escalas: delegacional (local), municipal, metropolitana y
regional.

El parque industrial Benito Juarez es un motor productivo que desde hace mas de cinco décadas
alberga industrias nacionales y transnacionales de diversos giros que propician el intercambio de
insumos tecnoldgicos y materiales, asi como de productos de propia manufactura en el mercado
nacional de diferente escala y con el extranjero mediante la importacién de materias primas y la
exportacién de su produccion.

Una pieza urbano-regional de reciente implantacién en la delegacion es el centro comercial Antea;
en él se concentran comercios que ofertan productos para un segmento de mercado con perfil
socioeconémico medio alto y que, en algunos casos, hasta antes de su inauguracién no se podian
adquirir en la ciudad, ni en la regién. Asi, Antea se esta configurando como un nodo comercial con
productos nacionales y de importacién que atrae a consumidores no sélo de la zona metropolitana
de Querétaro, sino de regiones vecinas como Celaya, San Miguel de Allende, San Luis Potosi,
entre otras.

Un porcentaje significativo del espacio urbano de la delegacion Félix Osores Sotomayor esta
dedicado a la vivienda que se localiza en los tercios central y occidental, los cuales a medida que
se alejan de la ciudad central hacia la periferia pierden gradualmente conectividad con el centro, a
la vez que su déficit de equipamientos y servicios se incrementa. Segun el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 es la delegacién con mas poblacién en el municipio (171,555 habitantes) la cual
predominantemente habita en colonias populares, tanto progresivas como de interés social. Asi, el
crecimiento de la poblacién y el déficit de ciertos servicios generan interrelaciones cotidianas con
el resto de las delegaciones del municipio y la zona metropolitana debido a la movilidad
ocasionada por los desplazamientos obligados para cubrir las necesidades laborales, sociales,
educativas, de servicios de salud, asistencia social, abasto, entre otros.

Medio Fisico Natural

Relieve, Fisiografiay Geologia

La delegacion Félix Osores Sotomayor pertenece a una region en donde convergen las
estribaciones mas occidentales de la Sierra Madre Oriental (véase Mapa de Relieve-FOMFO01),
compuesta principalmente por rocas sedimentarias marinas del Jurasico-Cretacico y el limite
suroriente de la Sierra Madre Occidental, formada por rocas volcanicas y las manifestaciones mas
septentrionales de la provincia fisiografica “Eje Volcanico Transmexicano” conformada por rocas
volcanicas del nedgeno-cuaternario (PMDU de Querétaro, 2017).

En la zona de estudio afloran rocas de diversos tipos y diferentes edades, dentro de las cuales se
identifican las siguientes:

Rocas igneas extrusivas basicas. Son las de mayor extension, se encuentran en la zona centro y
sur-poniente de la delegacion, se caracterizan por ser afloramientos de rocas volcénicas, producto
de erupciones y derrames volcanicos como el basalto con presencia de ferromagnesianos que son
compuestos quimicos de consistencia dura.

Tobas. Se localizan en la parte norte centro de la delegacién, son producto de erupciones
volcanicas explosivas y comprenden fragmentos de muchas formas y diferentes tamafos
representados por arenas, cenizas, bombas y lapilli.

De igual manera en la delegacion se localizan en menor proporcién suelos de origen acumulativos:

Suelos de origen aluvial. Estos suelos se presentan en una mayor proporcioén dentro de la zona de
estudio, son suelos que se han depositado y acumulado en zonas planas, producto del acarreo y
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deposicion de sedimentos. Estos se localizan en su mayor parte de norte a sur, al oriente del
poligono de la delegacién, a lo largo de la planicie donde se encuentra el fraccionamiento Jurica y
la zona industrial Benito Juarez y la parte sur del ejido de Jurica. Se caracterizan por ser suelos de
mayor productividad, derivado de la profundidad del propio suelo y de la capa humitica rica en
nutrientes.

En lo que se refiere a su morfologia la delegacién presenta diversos contrastes morfolégicos como
terrenos montafiosos, lomerios y planicies, asociados a una variada composicién de rocas. Los
sistemas montafiosos presentes en la delegacién muestran diferencias en composicién edad,
altura y localizacion destacando en altitud el Cerro del Tambor (1,850 msnm) ubicado al oriente de
la delegacién, en la zona industrial, en él se asienta una subestacion eléctrica de la Comision
Federal de Electricidad (CFE).

Las estructuras geoldgicas y tipos de rocas de la delegacion permiten identificar zonas probables
para la extraccion de aguas subterraneas y la localizacion de fuentes de abastecimiento de
material para la construccion de obras civiles como el basalto, que se utiliza como piedra brasa en
la cimentaciéon y grava para las vias de ferrocarril. También permite la identificacién de areas
susceptibles a presentar deslizamientos de bloques como son los casos de las fallas geoldgicas
que permanecen activas dentro de las areas residenciales.

Desde el punto de vista de la configuracion tecténica se observa que la delegacion Feélix Osores
Sotomayor se desplanta sobre una porcién de las depresiones o graben que definen el limite norte
del Valle de Querétaro. Dicha porcion incluye una zona plana de la fosa tecténica rellena con
suelos acumulativos de origen aluvial (mitad oriental de la delegacién) y otra de lomerio
correspondiente al macizo tecténico con suelos rocosos consolidados y semiconsolidados (mitad
poniente y norte de la delegacion). Estas zonas se delimitan por dos fallas geoldgicas: una en
sentido norte-sur que comienza en el bordo El Nabo y continua hasta el limite sur de la delegacién
y la otra en sentido oriente-poniente, proveniente de la vecina delegacion Epigmenio Gonzalez,
pasa por el sur del centro comercial Antea, cruza por el norte del fraccionamiento Jurica y la zona
de Preservacion Ecol6gica Jurica Poniente y finaliza en la interseccién con la falla N-S, en las
cercanias de un banco de material (véase Mapa de Peligros Naturales-FOMF02).

Subsidencia

Diversas ciudades del centro del pais establecidas sobre cuencas lacustres que han sido
afectadas por un problema generalizado de fracturamiento y/o subsidencia, son: la Ciudad de
México y su zona conurbada, Querétaro, Morelia, San Luis Potosi, Aguascalientes, Celaya,
Guadalajara, Salamanca, Abasolo, Le6n e Irapuato. La mayor parte de estas ciudades se localizan
sobre planicies horizontales que son la expresion en superficie de cuencas endorreicas rellenas
con materiales sedimentarios fluvio-lacustres altamente heterogéneos en composicion y
estructura, ademas de materiales volcanicos principalmente lavas y materiales piroclasticos
(Carredn Freyre, Gdmez Gonzalez, & Ortiz Villasefior, 2012).

La subsidencia es un movimiento ocasionado por actividad sismica o por extraccion de agua en
los acuiferos, lo que tiene como consecuencia el crecimiento de fallas geolégicas, dafios a
carreteras, casas, canalizaciones de aguas residuales (lo cual a su vez puede provocar
contaminacion de mantos acuiferos), cambio en las pendientes de los drenajes e inundaciones
(Centro Queretano de Recursos Naturales , 2003). El hundimiento y desplazamiento de este
movimiento puede variar de acuerdo con diversas caracteristicas (mecanicas e hidraulicas) de los
materiales geoldgicos de la zona, asi como del volumen de agua extraido.

La geologia del subsuelo es conocida por cortes de pozos y sondeos exploratorios, asi como por
medios de prospecciones geoeléctricas resistivas en las zonas con depositos aluviales,
sedimentarios elasticos y tobas, éstos ocupan los primeros 150 m de profundidad donde se forma
el acuifero superior que se ha explotado tradicionalmente; mientras que en los materiales igneos
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presentes entre los 180 y 500 m se formé el acuifero inferior caracterizado por permeabilidades
menores.

La sobreexplotacion del acuifero originé el fendbmeno de compactacion de las capas que lo
componen, de esta manera la subsidencia se asocia con movimientos de ladera ya que se deriva
basicamente por la disminucion de la presion del agua en el suelo, lo que ha provocado
movimientos horizontales y verticales de los bloques de tal manera que las causas de los
deslizamientos se deben principalmente a la compactaciéon de los materiales geolédgicos
subterrdneos que componen el acuifero explotado de la zona.

Sin duda, la presencia del fenémeno de subsidencia, responsable del agrietamiento del suelo, ha
sido el riesgo mas conocido por la poblacion en el municipio. La respuesta del suelo a presentar
fracturas y hundimientos importantes se asocia al hecho que la extraccién de agua del subsuelo
ha provocado en los mantos acuiferos una subita pérdida de su volumen ocasionando una
compactacion forzada de los sedimentos.

La ubicacién y la orientacién que presentan los agrietamientos parecen estar relacionados con la
existencia de patrones geoldgico-estructurales, responsables de la conformacion del paisaje
natural y asociado también con la evolucién geolégica de la regién.

Los efectos de la subsidencia preferencialmente se presentan en las zonas de relleno de los valles
como secuencias de sedimentos no consolidados (arenas, limos y arcillas) cubriendo en algunas
zonas a las unidades volcanicas, que corresponden con las unidades consolidadas y volcano
sedimentarias (unidades semiconsolidadas).

La delegacién Félix Osores Sotomayor tiene dos casos de subsidencia acotados que se localizan
en suelo no consolidado de la depresion oriental. Uno atraviesa transversalmente el
fraccionamiento Jurica, paralelamente al norte de la Avenida de los Pinos, el cual cuenta con
registro de hundimiento. Mientras que el segundo se localiza al sur-oriente del Cerro del Tambor
en terrenos de la zona industrial Benito Juarez sin edificacion (véase Mapa de Peligros Naturales-
FOMFO02).

Pendientes

La inclinacion del terreno se vincula con factores como la litologia, los procesos fluviales,
gravitacionales y hasta con condiciones ambientales, en particular con la densidad de vegetacion,
grado de saturacion y angulo de estabilidad de los materiales. Si bien es cierto que las pendientes
no son la Unica variable que influye en el desarrollo urbano, si es un factor importante que
considerar debido a que se pueden presentar peligros naturales como deslizamientos vy
desprendimientos de rocas.

La delegacién Feélix Osores Sotomayor evidencia rangos de pendientes, presentando diferentes
configuraciones topograficas que van de 0-2% (T-1) ocupando el 40.29% del territorio
delegacional, distribuidas en las planicies de la porcion sur y oriente de la zona de estudio, de 2-
5% (T-2) abarcando el 40.74% de la delegacion en los lomerios de la parte sur y poniente de la
zona, de 5-15% (T-3) distribuidos en el 16.86% del territorio en las elevaciones de la parte centro y
norte de la delegacion; y pendientes mayores al 15% (T-4) ocupando el 2.11% de la zona
localizadas en los cerros de la parte norte de la delegacién (véase Mapa de Pendientes-FOMFO03).

En el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL) de Querétaro se menciona que el
crecimiento urbano debe quedar restringido a inclinaciones del terreno menores a 20°, esto es
para restringir el desarrollo hacia zonas no aptas para su urbanizacion.

Un gran porcentaje del territorio delegacional tiene pendientes suaves y muy suaves las cuales
corresponden a las zonas ya ocupadas del sur, centro y oriente, asi como algunos intersticios en
proceso de urbanizacién o sin ocupacion al poniente y norponiente. Asimismo, existen porciones
de laderas con pendientes mayores a 20° dispersas en el norte y norponiente (véase Mapa de
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Pendientes-FOMF03), en las cercanias donde actualmente se estan ejecutando nuevos
desarrollos inmobiliarios tal como Puertas de San Miguel; y una puntual en el centro de la
delegacion, con presencia de ocupacion, localizada en el extremo oriental de la colonia Loma
Bonita.

Clima

El clima de la delegacion Félix Osores Sotomayor es determinado por factores geograficos como
son: la altitud (debido a las caracteristicas del relieve) que bloquean el paso de los vientos
himedos procedentes del Golfo de México, asimismo la delegacion, al igual que el resto del
municipio, se caracteriza por su escasa precipitacion por lo que se puede convertir en un problema
importante para la recarga de acuiferos y el abastecimiento de agua potable del consumo de la
poblacién. No obstante, hoy en dia la presencia de precipitaciones torrenciales aumenta mientras
las sequias son mas intensas y de mayor duracion; estas variables determinan las variaciones de
temperatura y humedad en la delegacion.

De acuerdo con la distribucion de las zonas climaticas del municipio de Querétaro presentada en
el POEL, la delegacion se encuentra en la region de clima semiseco semicdlido, la férmula
completa conforme a la clasificacion de Képpen es la siguiente: BS:hw (Garcia, 1988).

De acuerdo con lo reportado por la Estacion climatoldgica de la CONAGUA 00022027 E.T.A. 128
Carillo, la temperatura media anual registrada es de 18.8 °C, la precipitacién promedio anual es de
551.7 mm y los meses mas lluviosos son junio, julio, agosto y septiembre con precipitaciones
maximas mensuales de 212.0 mm, 213.0 mm, 233.5 mm y 408.8 mm, respectivamente; siendo
diciembre el mes més seco con una precipitacién promedio de 4.3 mm.

Hidrologia

La delegacion Félix Osores Sotomayor se encuentra dentro de la region hidrolégica No. 12,
llamada Lerma-Santiago, delimitada por la subcuenca del rio Querétaro, el cual es la corriente
principal siguiendo un curso con direccion oriente - poniente (Arango Guevara, 2006). La cuenca
Rio Lerma capta las aguas superficiales de la zona del Zamorano localizado en el municipio de
Coldn, vierte sus aguas al Rio Querétaro que es un cuerpo aportador del rio Laja y éste a su vez
es un afluente del rio Lerma. Esta cuenca cubre 2,800 km2 en el estado de Querétaro y su
escurrimiento medio anual es de 120 mm?3 segun datos de la Comisién Nacional del Agua.

Por lo que se refiere a los escurrimientos de segundo orden en la zona de estudio se encuentra el
arroyo El Arenal, el cual se desprende de la presa El Cajon (Juriquilla) ubicada en la delegacién de
Santa Rosa Jauregui al norte de la delegacidn, dicho camino de agua corre en direccién norte-sur
paralelo al fraccionamiento Jurica, se interna en la mancha urbana delimitando zonas
habitacionales al poniente y la zona industrial Benito Juarez al oriente hasta cruzar los limites de la
delegacion y continuar en suelo perteneciente a la delegacion Felipe Carrillo Puerto para
desembocar aguas abajo en el rio Querétaro (véase Mapa de Hidrologia-FOMF04).

Por ultimo, se encuentran los escurrimientos de tercer orden los cuales recogen las aguas en las
partes altas a través de ramificaciones ligadas a la configuracion topogréafica ladera abajo. En el
norponiente de la delegacién, se identifican las ramificaciones con direccion poniente - oriente
sobre las laderas que entregan a la zona de Proteccién Ecoldgica Jurica Poniente y descargan sus
aguas al arroyo El Arenal. Se observa que la zona donde se localizan dichos escurrimientos
naturales se encuentra en proceso de urbanizacién ligada a la traza proyectada de Prolongacion
Bernardo Quintana hasta su enlace con el Anillo Vial Il Fray Junipero Serra. La mayoria de ellos
aun tienen continuidad por lo que sus cursos y volimenes recolectados deben ser considerados
en la planificacién de los desarrollos urbanos e infraestructura a implantar de tal manera que no
causen inundaciones en la zona ni corrientes incontrolables aguas abajo.
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Asimismo, dentro de la delegaciéon se han construido drenes pluviales tal como El Arenal, eje
principal que va en direccién norte-sur; y otros transversales como Jurica, Industrial 1, Rocio-
Sauces, La Cascada, La Luz y Loma Bonita; sin embargo, algunos de ellos no son suficientes en
capacidad y en ocasiones se desbordan provocando encharcamientos e inundaciones en algunos
sectores de la zona de estudio.

La delegacion se localiza sobre el acuifero conocido como Valle de Querétaro el cual tiene una
superficie aproximada de 370 km? y profundidad media de 300 m, calculados al nivel estatico de
los pozos profundos que existen en la zona. De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua la
condicién de este acuifero es de sobreexplotacion, el cual tiene un déficit de 71 millones de m3,
con abatimiento de 3 m por afio.

Para el abastecimiento de agua en la delegacion Félix Osores Sotomayor, la Comision Estatal de
Aguas administra un total de 12 pozos, la profundidad a la que es extraido este recurso es de 250
m en promedio. Las demandas de agua para uso doméstico e industrial son atendidas por aguas
subterraneas extraidas a través de dichos pozos, sin embargo, la cantidad de agua infiltrada en los
mantos acuiferos es menor a la extraida por lo que la condiciéon geohidroldgica de la zona es de
sobreexplotacion.

Edafologia

En la delegacién Félix Osores Sotomayor se presentan dos tipos de suelo (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 1982), los cuales tienen una estrecha relacion con la litologia, grado de
intemperismo, inclinacion del terreno y la dinamica erosiva; las variantes edaficas son las
siguientes:

Vertisol Pélico. Son suelos que se encuentran en la mayor parte de la superficie, ocupando el
96.08% del territorio delegacional, se caracterizan por ser de color gris obscuro o casi negro
con alto contenido de arcillas expansibles y otros materiales ricos en calcio, potasio y
magnesio, que confieren al suelo alto grado de fertilidad. Las arcillas que estos suelos
contienen se expanden o se contraen de acuerdo con los cambios de humedad provocando el
agrietamiento caracteristico de este material. Estos suelos de acuerdo con sus caracteristicas
de fertilidad, profundidad, disponibilidad de agua y contar con pendientes menores al 8% han
sido utilizados principalmente para la agricultura intensiva; sin embargo, debido a las
necesidades de crecimiento urbano en los Ultimos tiempos estos suelos han abandonado la
produccion agricola.

1. Litosol. Este tipo de suelos ocupa el 3.92% de la delegacion, se localizan en la zona norte
junto a la localidad de Jurica y, al sur se desarrollan sobre mesas y terrenos con fuertes
pendientes, son suelos delgados (menos de 10 cm de espesor) se caracterizan por ser
arenosos o arcillosos, con alto contenido de calcio y magnesio, pero bajos en potasio y
descansan sobre el estrato rocoso del que provienen.

Uso del Suelo y Vegetacion

En la delegacion Félix Osores Sotomayor se identifican diversos usos del suelo tanto en la zona
urbana como en la rural, la localizacién de las distintas especies vegetales (véase Mapa de Usos
de Suelo y Vegetacion-FOMFO05) se relaciona con ciertas caracteristicas del medio fisico natural:
latitud, altitud, tipo de sustrato geolégico, el pH del suelo y el tipo de clima. De acuerdo con lo
establecido en la carta de uso de suelo F14C65 (INEGI, 1977), la diversidad vegetal se encuentra
representada por tres grandes grupos y asociaciones vegetales:

a) El primer grupo de uso de suelo encontrado es el que se refiere a las zonas agricolas
identificadas como extensivas e intensivas; es decir, areas dedicadas a la agricultura de
temporal y riego, se localizan dispersas en las cercanias de los limites con las
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delegaciones Santa Rosa Jauregui (al norte) y Felipe Carrillo Puerto (al poniente y sur-
poniente) y en la zona de Proteccién Ecol6gica Jurica Poniente.

b) El segundo grupo corresponde a la vegetacién natural se conforma basicamente por
matorrales del tipo crasicaule y subinerme como nopalera y cardonal, se desarrollan en
suelos someros de origen igneo y bajo condiciones de poca humedad, se localizan en dos
orientaciones de la delegacion Félix Osores Sotomayor; al norte se observan extensiones
continuas con baja segmentacion, mientras que al poniente son piezas de menor tamafio
segmentadas por el crecimiento urbano.

c) El tercer grupo corresponde al uso urbano, conformado por el continuo urbano que cubre
la mitad meridional de la delegacién desde la zona industrial Benito Juarez hasta el limite
poniente con la delegacién Felipe Carrillo Puerto, incluyendo San Pedro Martir; sumando
los asentamientos que se internan hacia el norte de la zona de estudio, rodeando la zona
de Proteccion Ecol6gica Jurica Poniente, tales como Jurica, Jurica Pueblo con sus
colonias adjuntas, el corredor urbano de Boulevard Paseo de la Republica y los
desarrollos habitacionales ligados a la carretera a Mompani como lo son Puertas de San
Miguel y Eduardo Loarca Castillo.

Ecologia

Para el caso de la delegacion y del municipio de Querétaro, la mayor parte de los estudios e
instrumentos de politica ambiental estdn subsumidos en la ecologia de la ciudad, incluyendo el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local 2014, la ecologia es direccionada de forma aislada
hacia el medio fisico y el natural, pero no logra establecer la interfaz para entenderla como un
ecosistema urbano.

La construccion de la ciudad constituye la mas drastica, fundamental e irreversible transformacion
de los sistemas ambientales naturales, la ciudad es definida como un medio ambiente urbano, por
lo que al construirse ha implicado componentes propios de la condicién urbana como el clima local
que es reemplazado por el clima urbano caracterizado por la generacién de islas de calor,
humedad y ventilacién, los suelos son cubiertos por pavimentos y construcciones cambiando su
estructura, textura y permeabilidad. El contenido de humedad en el suelo disminuye
drasticamente, debido al predominio del escurrimiento sobre la infiltracion, los cuerpos de agua
son drenados y desecados, los cauces son alienados, canalizados, obstruidos y hasta hechos
desaparecer de la superficie terrestre. El aire, las aguas y los suelos son contaminados por gases,
particulas en suspension, vertidos liquidos y residuos sélidos domésticos e industriales (PMDU de
Querétaro, 2017).

El proceso de urbanizacion degrada o elimina a la vegetacion natural o cultivada que se encuentra
en la delegacion, de manera creciente las superficies con vegetacion son envueltas por usos
urbanos, lo que implica reducir las areas verdes y con ello los servicios ambientales que ofertan al
medio ambiente.

La Ciudad de Querétaro enfrenta problemas de segregacion socioambiental, ya que las areas
ambientales de la ciudad son un reflejo de las condiciones de vida de los diferentes estratos
socioeconoémicos, es decir que dependiendo de la condicidon social seran las condiciones de
calidad del aire, agua y suelos. Pero no es Unicamente un asunto socioambiental sino también
econdmico-ambiental, porque sélo las ciudades con un mejor balance biogeofisico seran mas
eficientes en el consumo energético y, por lo tanto, mas competitivas.

Areas Naturales Protegidas

Entre los instrumentos de politica ambiental que regulan el uso de suelo y las actividades
productivas con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, se encuentran las Areas Naturales
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Protegidas (ANP) las cuales representan una estrategia fundamental para promover la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad que sustentan (CONABIO-CONANP-TCN-
PRONATURA-FCF UANL, 2007).

Las Areas Naturales Protegidas son definidas como los espacios fisicos naturales en donde los
ambientes originales no han sido suficientemente alterados por actividades antropogénicas, o que
quieren ser preservadas y restauradas por su estructura y funcion para la recarga del acuifero y la
preservacion de la biodiversidad (DOF, 2014).

En la delegacion Félix Osores Sotomayor se localiza una'Area Natural Protegida decretada por el
municipio de Querétaro: Jurica Poniente (véase Mapa de Areas Naturales Protegidas-FOMFO06).

La zona de Preservacion Ecoldgica de Centro de Poblacion, subcategoria de Parque Intraurbano
“Jurica Poniente” (decretada el 25 de septiembre de 2006), cuenta con una superficie de 224 Ha,
se localiza en la porcién centro-poniente del municipio de Querétaro, delegacion Félix Osores
Sotomayor, en la microcuenca El Nabo. Su escurrimiento principal es el arroyo El Arenal y es una
zona de vital importancia para la recarga del acuifero y para prever el azolvamiento de los bordos
reguladores para el control de avenidas pluviales que se localizan aguas abajo (POEL, 2014).

Se observa que el Area Natural Protegida “Jurica Poniente” tiene la posibilidad de conectarse al
resto del territorio municipal mediante dos corredores ecolégicos. La conexion mas septentrional
corresponde al eje que forma el escurrimiento natural proveniente de la presa El Cajon (Juriquilla),
pasando por el ANP Cafiada Juriquilla y el bordo La Toma, cruza debajo del Anillo Vial Il Fray
Junipero Serra (FJS) y entrega al ANP Jurica Poniente mediante una microcuenca. Algunas zonas
aledafias a dicho eje estan antropizadas (colonias Jurica Pueblo y Gobernantes); sin embargo, las
pendientes mas escarpadas de la microcuenca no estan alteradas y se comprueba que el paso a
desnivel del Anillo Vial Il Fray Junipero Serra es generoso en dimensiones. El segundo corredor se
abre paso hacia el norponiente a través del escurrimiento natural proveniente de la localidad El
Nabo el cual vierte en el bordo El Nabo; éste también cruza debajo del Anillo Vial Il Fray Junipero
Serra mediante un paso a desnivel de menores dimensiones. Asimismo, ambos corredores
pueden comunicarse entre ellos en la franja norte del anillo e ir abriéndose paso a través de zonas
con pendientes no aptas para el desarrollo urbano (el cerro El Nabo) hasta llegar a la “Zona
Occidental de Microcuencas” sobre suelo correspondiente a las delegaciones Felipe Carrillo
Puerto y Santa Rosa Jauregui.

Es prioritario establecer corredores ecolégicos que conecten el ANP Jurica Poniente con los
ecosistemas territoriales de la region, también se identifica otra posible conexién de menor escala
y sin figuras legales de proteccion o preservacion ecoldgica. Esta se localiza al poniente de la
delegacion donde dos extensiones, sin presencia de asentamientos, contigua en direccién oriente-
poniente y dividida por una vialidad estrecha. Pueden conjuntarse para formar un espacio abierto
continuo intraurbano que se conecte con zonas sin ocupacién urbana de la delegacion Felipe
Carrillo Puerto. Parte de la extension occidental es un banco de material abandonado mientras
gue la extension oriental es un tiradero de escombro de la construccién, este intersticio podria ser
una oportunidad para generar condiciones de mejora urbana para los asentamientos irregulares
limitrofes como El Romerillal, EI Pedregal, 10 de Abril, entre otros; propiciar la regeneracion del
tejido urbano con las colonias de interés social configuradas mediante insertos cerrados ubicadas
al norte (Eduardo Loarca Castillo y Puertas de San Miguel); ademas dotar de espacios abiertos y
publicos a un entorno escaso de ellos.

Peligros y Riesgos Naturales
Evaluacion de los Peligros Geolégicos

En el contexto del medio fisico, tanto la delegaciéon Félix Osores Sotomayor como el municipio de
Querétaro presentan una variedad de procesos naturales que ocasionalmente se manifiestan
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como peligros geoldgicos, muchos de ellos han incrementado su actividad como consecuencia del
desarrollo urbano.

El crecimiento demografico ha propiciado la urbanizacion en laderas o en zonas cuyas
caracteristicas geologicas, geomorfolégicas, antropicas y fisicas se combinan generando procesos
como los deslizamientos de tierra, flujos de lodo, caidas de bloques e inundaciones entre otros, los
cuales son considerados destructores y causantes de pérdidas humanas y economicas.
Actualmente se esta desarrollando una cultura ciudadana derivada de los peligros causados por
fendmenos naturales y sus impactos en la sociedad, por lo tanto, se ha incrementado la cantidad
de estudios sobre el medio fisico del municipio, ademés de la informacién generada por parte de la
Unidad Estatal de Proteccién Civil de Querétaro (UEPCQ), teniendo asi, un escenario con mayor
capacidad para prevenir desastres y mejorar las acciones ante eventualidades.

En las laderas que conforman la delegacion Félix Osores Sotomayor, se han desarrollado
asentamientos humanos, los cuales han modificado la pendiente natural, provocando que el
desarrollo y regeneracion de suelos y vegetacion hayan desaparecido casi por completo; en
consecuencia, se genera erosion, inestabilidad en las pendientes y una carga adicional de agua
pluvial hacia la planicie oriental.

Los deslizamientos de tierra, desprendimientos y caidas de bloques de roca pueden ser causados
y/o acelerados por factores naturales, como la accion de la fuerza de gravedad, abundante
precipitacion y sismos; o bien inducidos por el hombre, ya sea por el paso constante de vehiculos
pesados, la sobrecarga derivada de las viviendas, el uso de explosivos en la explotacién de
canteras o por la infiltracion de agua contaminada de uso doméstico y demas actividades urbanas.
El poligono que conforma la delegacion Félix Osores Sotomayor es una entidad geolédgica que, de
acuerdo con su origen volcanico, edad y actividad tecténica, se considera como una zona de
peligro potencial por movimientos de laderas.

En el Mapa de Peligros Naturales-FOMF02 se muestran las ubicaciones de los principales peligros
naturales en la delegacion: fallas de subsidencia, hundimientos y fracturas, caidas de bloques de
roca, deslizamientos, pendientes del terreno, flujos de lodo e inundaciones.

Desprendimientos

El riesgo por desprendimiento y caida de rocas, aunque se ha presentado en algunas zonas, no
ha sido preocupante para la sociedad y las autoridades municipales, a pesar de que tiene un alto
potencial para que lo sea.

En efecto, las rocas por el fracturamiento conforman bloques practicamente separados con gran
disposicion a caer y afectar las zonas habitacionales ubicadas en laderas de gran pendiente. De
manera general, estos procesos se disparan por modificaciones antropicas en laderas con fuerte
pendiente y presencia de abundantes bloques de rocas volcanicas en donde el material
desprendido rebota, se desliza o rueda, para posteriormente quedar depositado al pie de la ladera
(Servicio Geologico Metropolitano, 2005). Se consideran un movimiento en caida libre que
involucra materiales diversos como rocas, detritos y suelos, su origen también se vincula a las
discontinuidades (fallas y fracturas) en las masas rocosas que favorecen la separacion del material
conformando bloques de roca separados con susceptibilidad a caer.

En la zona de estudio este tipo de movimientos se hacen presentes en laderas de gran pendiente
localizadas en las colonias: Jurica Pueblo, Loma Bonita, Ex-Hacienda Santana y Privada del
Carmen-El Rocio.

Deslizamientos de Tierra

El movimiento del suelo por efectos gravitacionales es un fendmeno perturbador comidn a muchas
zonas urbanas, no solo en este municipio sino en otras zonas del pais, siendo la pendiente, por
una parte y la naturaleza del terreno deslizado por otra, los factores involucrados. Se consideran
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movimientos ladera abajo de una masa de suelo, detritos 0 roca sobre una superficie de ruptura
reconocible (Alcantara Ayala, 2000).

Este tipo de peligros se asocia en un porcentaje muy alto a cambios en el paisaje natural y se
presentan asociados a fuertes lluvias de manera puntual. En términos generales, el impacto no es
de grandes consecuencias y su ambito de ocurrencia puede considerarse de caracter puntual.
Dentro de la demarcacién se han presentado cinco casos, en el Mapa de Peligros Naturales-
FOMFO02 se presenta la informacién proporcionada por la Unidad Estatal de Proteccion Civil, que
los ubica en rupturas de pendiente de las colonias Loma Bonita y El Romerillal (antiguo banco de
material), pero quizd& no todos los casos identificados sean propiamente fenémenos de
deslizamiento de tierras; de cualquier manera, es un peligro latente.

Inundaciones

Las inundaciones en la ciudad de Querétaro se deben principalmente a tres factores reportados
por la Direccién General de Proteccién Civil: ubicacion de colonias en zonas de pendiente minima;
cercania que tienen a los cuerpos de agua como rios, drenes, bordos y presas vy, tercero, a la falta
de estudios complementarios de impactos derivados del medio fisico natural durante el proceso de
incorporacion de nuevos desarrollos inmobiliarios (factibilidad de uso de suelo, disefio del plan
maestro/proyecto, licencia de urbanizacion). Algunos desarrollos nuevos generan escurrimientos
distintos a los naturales creando una corriente de mayor intensidad que produce diferentes
comportamientos a los ya conocidos en el resto de su trayecto; esto ocasiona nuevas zonas de
inundacion y/o que la infraestructura pluvial existente denote insuficiencia ante eventos de
magnitud moderada y se vea desbordada ante casos de lluvia torrencial.

De las colonias expuestas a inundaciones de riesgo alto en la delegacion Félix Osores Sotomayor
son: Jurica Pueblo, Fraccionamiento Jurica, Jardines de Jurica, Prados de Loma Bonita, Loma
Bonita, San Pedro Martir, Desarrollo Familiar, La Esmeralda, Laderas de San Pedro, Rubén
Jaramillo, San Pedro Martir COMEVI y Colinas de Santa Cruz; ademas de puntos criticos como la
calle Coahuila (frente a las colonias Industrial y Obrera) y el cruce de Avenida de la Piedra con
Paseo de las Pefias (fraccionamientos Satélite y Satélite secc. Andadores). El riesgo medio por
inundaciones se ubican en las colonias Gobernantes, Fraccionamiento Jurica, Parque Industrial
Jurica, Jardines de Jurica, Loma Bonita 22. Secc., Prados de Loma Bonita, Loma Bonita, Zona
Industrial Benito Juérez, Fraccionamiento Lomas de Satélite, Unidad Habitacional Josefa Ortiz de
Dominguez Il, Cosmos, Satélite Secc. Andadores, Satélite Secc. Condominios, Ampliacion
Satélite, Josefa Ortiz de Dominguez IV, Insurgentes, San Pedro Mértir, Los Sauces, San Marcos,
Che Guevara, Las Azucenas, Jardines del Sol, Colinas de Santa Cruz, La Huerta, El Rocio,
Obrera y alrededor de los bordos La Toma y EI Nabo.

Recurso Agua

Especificamente en Querétaro, la presion de la urbanizacion acelerada sobre los recursos hidricos
y su calidad es muy amplia. El acuifero de Querétaro es utilizado mayormente para el uso publico
urbano y en menor medida para el uso agricola e industrial. (PNUMA, SEDESU y CONCYTEQ,
2008).

En la delegacién Félix Osores Sotomayor como en el resto del municipio de Querétaro uno de los
problemas mas significativos es el abastecimiento de agua potable. El crecimiento demografico e
industrial se ha manifestado desde la década de los 70 y se ha visto reflejado en el abatimiento del
acuifero del Valle de Querétaro, por lo que se necesita un replanteamiento en las politicas
relevantes a la explotacion, aprovechamiento y disposicion del agua para que el desarrollo del
municipio sea sustentable.

En cuanto a los acuiferos, se observa que el del Valle de Querét