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Asunto: Informe de Resultados de Auditoria AF/14A/18.

€13 5 " Santiago de Querétaro, Qro., 31 de julio de 2018.

Lic. Marc '”Vega.
Presid 1icipal de Querétaro.
Presente.

En cumplimiento al articulo 50 del Reglamento de Auditoria Gubernamental del
Municipio de Querétaro, toda vez que han transcurrido los plazos para la
solventacion de observaciones; sirva el presente para hacer de su conocimiento el
Informe de Resultados de la auditoria AF/14A/18, realizada a la Secretaria de
Movilidad, correspondiente al periodo comprendido del 1 {uno) de julio de 2017 (dos

mil diecisiete) al 31 (treinta y uno) de diciembre de 2017 (dos mil diecisiete).

Sin otro particular, quedo de Usted para cualquier aclaracion al respecto.

Lic. Oscar Ringegl\Gonzilez
Auditor de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro

hY

C.c.p. Lic. Mauricio Cobo Urquiza- Secretario de Movilidad.
Lic. Xenia Zarazua Pérez.- Directora Juridica y de Investigacion de la Auditoria de Fiscalizacion del Municipio
de Querétaro.
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Asunto: Informe de Resultados de Auditoria AF/14A/18.
€13 5 Santiago de Querétaro, Qro., 31 de julio de 2018.

Lic. Marc ega.
Presi cipal de Querétaro.
Pre

En cumplimiento al articulo 50 del Reglamento de Auditoria Gubernamental del
Municipio de Querétaro, toda vez que han transcurrido los plazos para la
solventacion de observaciones; sirva el presente para hacer de su conocimiento el
Inforine de Resultados de la auditoria AF/14A/18, realizada a la Secretaria de
Movilidad, correspondiente al periodo comprendido del 1 (uno) de julio de 2017 (dos

mil diecisiete) al 31 (treinta y uno) de diciembre de 2017 (dos mil diecisiete).

Sin otro particular, quedo de Usted para cualquier aclaracion al respecto.

C.c.p. Lic. Mauricio Cobo Urquiza- Secretario de Movilidad.
Lic. Xenia Zaraziia Pérez. - Directora Juridica y de Investigacion de la Auditoria de Fiscalizacion del Municipio

de Querétaro.
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AUDITORIA DE FISCALIZACION DEL MUNICIPIO DE QUERETARO
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

Numero de Auditoria EFELYYAE:
Ente fiscalizado SECRETARIA DE MOVILIDAD |
Periodo Auditado 01/07/17 AL31/12/17
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INFORME DE RESULTADOS |
31 DE JULIO DE 2018 !

Tipo de Informe
Fecha de notificacion

N°® de Observacion:

01-01

EXPEDIENTES TECNICOS PARA CONTRATACION DE OBRAS
PUBLICAS CON NUMEROS 2017-0101/9 “REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION DE SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO EN LATERAL 5 DE FEBRERO
DE CALLE SAN DIEGO A CARRETERA DE CUOTA A CELAYA, DEL
MUNICIPIO DE QUERETARO” Y 2017-0102/9 “REHABILITACION
Y RECONSTRUCCION DE LA SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO EN LATERAL 5 DE FEBRERO
DE ACCESO VI A CALLE SAN DIEGO DEL MUNICIPIO DE
QUERETARO”.

OBSERVACION

Programa, obra o accién:

i 2
¥

Incumplimiento en materia de planeacién, programacién y presupuestacion de obra

publica; por parte de la persona contratada bajo la modalidad de prestacién de servicios
profesionales quien firmé bajo el cargo de “Supervisor” (1), Jefe Depto. de Parquimetros
quien firma como “Encargado de Departamento” (2), Director de Operaciones (3) y/o quien
resulte responsable.

fecha 6 de noviembre del 2016 con vigencia para la administracién 2015-2018, al realizar
expedientes técnicos con fecha de mayo de 2017, sin integrar estudios previos los cuales
debieron realizarse para obtener el disefio de pavimento que arroja una carpeta asfaltica de
entre 3 y 7cms de espesor; asi mismo, en cuanto a los vollimenes y conceptos con los que
fueron realizados cada uno de los presupuestos base, no se encontré evidencia documental

._Monto fiscalizado:

Se incumplié con el Convenio de Coordinacién en Materia de Obra Ptblica celebrado en

Monto fiscalizable: N.A.

N.A.

RECOMENDACION

La dependencia fiscalizada deberd implementar en el
ambito de su competencia, las acciones de control
interno correspondientes para evitar la recurrencia
de la observacion determinada, remitiendo a esta
Auditoria  de  Fiscalizacion  las  evidencias
correspondientes que comprueben su
implementacién. Adicionalmente, se recomienda
que a las personas contratadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios profesionales, no se les
confiera funciones de servidores ptblicos.

Derivado de la presente observacidn, se presume la
existencia de faltas administrativas a cargo de Icﬁ\
servidores .publicos que se mencionan en la misma,
por lo que se dard vista a la Autoridad Investigador}\
para que se proceda en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUbH?S del

s
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NUmero de Auditorfa  IFAETVAE:
Ente fiscalizado SECRETARIA DE MOVILIDAD
Periodo Auditado 01/07/17 AL31/12/17

Tipo de Informe

B /NFORME DE RESULTADOS

31 DE JULIO DE 2018

Fecha de notificacic’}ri—

iografico, que sustente la obtencion
planos arquitectonicos ejecutivos
de conjuntos, cortes, acabados y

de cdmo fueron obtenidos, como un levantamiento to
de dichos volimenes. De igual manera, no existe
integrados en los expedientes, que incluyan planta
pintura, detalles constructivos, etc.

Al solicitarle a la dependencia auditada, mediante Req
oficio AF/DAOP/2018/593 de fecha 15 de febrero de 2
la documentacion sefialada, ésta responde entregand
expedientes técnicos referidos, asi como también sefa
con las que se garantizan la calidad de los trabajos,
Secretaria de Obras Publicas Municipales la responsab
“un filtro adicional para el caso que se requiera mayor
esta ultima aseveracion, de acuerdo al Convenio de G
Secretaria de Obras Publicas Municipales.
Lo anteriormente descrito deja de manifiesto la falta d
ademas de no presentar evidencia de los solicitada
manifiesto no necesitar investigaciones, asesorias, con
ley, en especifico del articulo 15 de la Ley de QObra Pub
de que consideran este tipo de documentacion inneces
durante la ejecucion de los trabajos, existieron modi
presupuesto base, ademas de incumplimiento de me
antes sefialadas, lo que fue observado durante la
realizada a la Secretaria de Obra Pablicas Municipales.
Finalmente se precisa que la persona que firma los refe
de “supervisor’, se encuentra bajo contrato de pf@stacion de servicios profesionales
celebrados con el municipio de Querétaro, por lo qudino es considerado servidor publico
facultado para realizar las actividades que desarrolla @b representacion de la dependencia
audltada

rimiento de Auditoria No. 3 anexo a
8, respuesta en cuanto a la falta de
los mismas croquis incluidos en los
| que las fianzas de vicios ocultos son
nencionando ademas que siendo la
de la ejecucién de los trabajos, son
ormacion.” (Sic.) Cabe sefialar que
ordinacion citado, no compete a la

| planeacion de los trabajos, ya que,
la dependencia auditada dejo de
Itorias, etc., en contravencion de la
ta del Estado de Querétaro, ademas
iria para la obra, sin mencionar que,
caciones del prayecto asi como del
as por las deficiencias del proyecto
palizacion de la auditoria AF/3/18

idos expedientes técnicos con cargo

1. No se realizaron los estudios de factibilidad técnica
inicio de los trabajos, la necesidad de trabajos espec
2. La Secretaria de QObras Publicas del Municipio, licitc

social donde se detectara, previo al
ales de drenaje pluvial.
contratd obra publica con base en

Estado de  Querétaro, Ley General de

Responsabilidades Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
Querétaro.




MUNICIPIO DE QUERETARO
AUDITORIA DE FISCALIZACION DEL MUNICIPIO DE QUERETARO
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

los proyectos realizados por la Secretaria de Movilidad, con deficiencias que derivaron
en modificaciones en la ejecucion de los trabajos, asi como incumplimiento de metas
programadas. -

Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Esta
Constitucion Politica del Estado de Querétaro (2 y 3); 41 fracciones 1, II, Il y XXIl de Ia Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro (2 vy 3); 14
fracciones Ill y VI, 15 fracciones I, VI, VIII, IX y X de la Ley de Obra Ptblica del Estado de
Querétaro (2 y 3); numerales 5.1, 5.3, 6.1.2 y 6.1.10 de los Lineamientos en Materia de
Obra Publica del Municipio de Querétaro (2 y 3), y 6.1.2. objetivo funcional y funciones
tercera, quinta, sexta, séptima, octava y novena del Manual de Organizacién de la
Secretaria de Movilidad (3).

RESPUESTA A OBSERVACION 01-01

Sobre la presente observacion, vale la pena la aclaracién de que la fraccién VIl del articulo
15 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro que el mismo drgano auditor sefiala,
establece las normas y especificaciones de construccion aplicables y, para el caso del espesor
de la carpeta asfdltica, el Reglamento para la Construccién y Rehabilitacion de Pavimentos
del Municipio de Querétaro (complemento de la Ley de Obra Piblica), establece en su
articulo 20 el espesor para carpeta asfditica de 5 centimetros, como lo fue en el presente
caso, de manera que se justifica plenamente el criterio adoptado para el espesor de
referencia, aunado a que la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro no particulariza el
tipo de obra en comento, es decir, se habla de Obra Publica en General en cuanto a sus
requerimientos, no asi el Reglamento para la Construccién y Rehabilitacion de Pavimentos
del Municipio de Querétaro, que en particular su Capitulo Quinto hace mencion especifica a
Obras de REHABILITACION DE PAVIMENTOS (Mantenimiento preventivo y/o correctivo a
vialidades existentes) y que basa los requerimientos o estudios en andlisis en inspeccion
visual, diagnéstico técnico y a los criterios establecidos por la entidad responsable de la via,
y que por ende, sf se cuenta con un soporte normativo que guia y fuerza la manera de
realizar alguna cosa, este mandato debe priorizarse por ser un instrumento vinculante,
ademds de haberse formulado con bases técnicas previamente. Este sustento, debié
incluirse en la respuesta efectuada al 6rgano auditor en su momento, no obstante, se
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Numero de Auditoria AF/14A/18

Ente fiscalizado SECRETARIA DE MOVILIDAD
Periodo Auditado 01/07/17 AL 31/12/17

Tipo de Infarme INFORME DE RESULTADOS

Fecha de notificacion 31 DE JULIO DE 2018

RESOLUCION A OBSERVACION 01-01
Se determina NO__SOLVENTAR la presente
observacion, toda vez que en seguimiento al
Reglamento para la Construccion y Rehabilitacién de
Pavimentos del Municipio de  Querétaro,
normatividad invocada por la propia dependencia
fiscalizada en la respuesta presentada, y en
particular al articulo 20 referido, mismo que
establece los proyectos de pavimentos deberdn
indicar sus secciones de acuerdo al nivel de tréfico
pesado y categoria de terracerias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 del mismo
reglamento, los cuales sefialan la identificacién del
nivel de trafico pesado, de acuerdo a la cantidad de
vehiculos pesados que circulan por la vialidad S

definicién de la estructura de pavimento, de acuerdo \L\
al valor de resistencia de la misma, condiciones m\

fundamentadas en la documentacién que integra los

R

expedientes técnicos elaborados por la dependencia

i

mye
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Numero de Auditoria AF/14A/18

MUNICIPIO DE @QUERETARO  Ente fiscalizado SECRETARIA DE MOVILIDAD

AUDITORIA DE FISCALIZACION DER MUNICIPIO DE QUERETARO Periodo Auditado 01/07/17 AL31/12/17

DIRECCION DE AUDITOR

\ DE OBRA PUBLICA Tipo de Informe INFORME DE RESULTADOS

Fecha de notificacion 31 DE JULIO DE 2018

s pertinentes. fiscalizada, al tiempo que la aseveracion respecto a
ubores municipales cuya dindmica e | que el articulo 20 de la normatividad en comento,
como lo es el caso del bacheo y el | establece el espesor para carpeta asféltica de 5
centimetros, resulta ser impreciso toda vez que,
liones respecto de las observaciones | como se indica, cada seccion de carretera del
implié un convenio de coordinacion, | catdlogo presentado, se designard por combinacion
integrar los estudios previos que | del nivel de tréfico pesado (indicado en el articulo
lo que arroja una carpeta asfdltica, | 16), rango de terracerias (indicado en articulo 17), y
ificos etc. tipo de pavimento, precisando incluso que serd
ico, solamente puede producirse un | seleccionada y justificada la opcién mds adecuada,
) y ésta no se ha cumplido, @ mayor | considerando aspectos funcionales, ambientales, de

| formula la presente aclaracién para que surta sus efect
Aunado a lo anterior, existen actividades dentro de las
inercia es tal que deben resolverse de manera pronta
mantenimiento de la carpeta asfdltica.
No obstante lo anterior, se formulan algunas considerd
de referencia: El Organo Fiscalizador expresa que se ind
al haberse realizado unos expedientes técnicos Sl
debieron realizarse para obtener el disefio de pavime
asi como planos arquitectonicos, levantamientos topog
Al respecto es pertinente sentar que en el dmbito juri
incumplimiento normativo, cuando existe una obligaci

abundamiento vale la pena sefialar los pardmetros legdies para lo licito y lo ilicito: seguridad, técnicos y economicos, de cuya
Hacer lo Hacer I§ prohibido valoracion no es presentada evidencia documental,

{ ordenado { el articulo en mencién finalmente presenta una tabla

Licito | Omitir lo llicito con diferentes espesores de carpeta asfdltica vy
prohibido concreto  hidraulico, aplicables a diferentes

Hacer lo no Omitir @ ordenado condiciones y niveles de transito, donde si bien
regulado contempla un espesor de 5cm, como la dependencia

ente es cuestionable a cualquier | fiscalizada pretende justificar su actuar, tambien
bien omitir lo que nos estd ordenado | contempla espesores de 6, 7 y 8cm. Siendo cada uno
der deslindar responsabilidad a un | de ellos aplicables a diferentes condiciones no
puntualidad supuesto normativo | identificadas en los expedientes técnicos objeto de
sefialar que la conducta de alguien | la presente observacion; preciso es sefialar que el
hotivacion) como premisa menor y | Capitulo Quinto “Rehabilitacion de Pavimentos” del
itodo esto forma lo que se conoce | ordenamiento en comento y al cual alude tambié:ﬁbQ
htificar una responsabilidad en este | dependencia fiscalizada, en su articulo 97 sefiala que
“...el método de rehabilitacion se elegird en base a
losa en el convenio de fecha 6 de | una inspeccién visual, diagndstico técnico y los
Jovilidad y la de Obras Publicas para | criterios establecidos por la entidad responsable de
e, dicho convenio no establece los | la via.” (Sic.), de igual manera el articulo 101 de la
indique cual deberd ser el contenido | normatividad y capitulo en comento, detalla la

De esa manera, en nuestro sistema de Derecho, so
persona que haga lo que estd prohibido (como robar) a
(como pagar contribuciones); en ese sentido, para p
gobernado, es preciso primero indicar con toda
(fundamentacion) como premisa mayor, posteriormen
se encuentra apegada a dicho supuesto normativo |
finalmente indicar la consecuencia legal (conclusion)
como el silogismo juridico sin el cual no es posible id
caso administrativa con contra de nadie.

Pues hien, estd claro que el drgano fiscalizador se
noviembre de 2015 celebrado entre las Secretarias de
la confeccion de la presente observacion, no obsta
' requisitos, caracteristicas, elementos o algo similar qué

&




MUNICIPIO DE QUERETARO
AUDITORIA DE FISCALIZACION DEL MUNICIPIO DE QUERETARO
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
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Niumero de Auditoria AF/14A/18
Ente fiscalizado SECRETARIA DE MOVILIDAD |
Periodo Auditado 01/07/17 AL 31/12/17

INFORME DE RESULTADOS
31 DE JULIO DE 2018

Tipo de Informe e
Fecha de notificacion

de ese expediente técnico, es decir, que a nuestro silogismo le falta la premisa de la
fundamentacién y con mayor énfasis la de motivacion, graficado se veria asi:

Premisa mayor
Premisa menor
Conclusion

En ninguna parte se indica el contenido de un expediente técnico
Nadie puede incumplir algo que no se ordena

Nadie puede ser observado por incumplir algo a lo que no estd
obligado.

Recordar nuevamente las vias de lo licito y asi encontramos que es licito hacer todo aquello
gue no esta normado o prohibido, de esa forma, no hay conducta por parte de servidor
publico alguno de la Secretaria de Movilidad cuya conducta se encuentre pegada a una
prohibicion o bien haya omitido un mandato.

Por otra parte, dice el 6rgano auditor que se “...deja de manifiesto la falta de planeacion de
los trabajos, ya que, ademds de no presentar evidencia de lo solicitado, la dependencia
auditada dejo de manifiesto no necesitar investigaciones, asesorias, consultorias etc., en
contravencion de la ley, en especifico el articulo 15 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro...” no obstante se aprecia de la lectura de ese numeral normativo en su fraccién
Vili, se observa claramente que esa fraccién se enuncian aquellos documentos que, de ser
necesarios deberdn agregarse a los programas anuales de obra publica pero el érgano
auditor destaca una la ausencia de algunas investigaciones, asesorias, consultorias etc., sin
precisar cudles y con qué objeto debieran realizarse, pero simplemente “faltan”, de modo
que seria muy conveniente dirigir los esfuerzos hacia la precision a efecto de que esta
dependencia municipal identifique los motivos de observacion en base a las normas
aplicables.

Respecto del punto del personal por honorarios y su asignacién como supervisor, toda vez
que se trata de una recomendacién, comento que se ha girado el oficio nimero
SEMOV/2018/1120, en el que el titular de la Secretaria de Movilidad, en funcién de la
recomendacion dictada por este drgano auditor, solicita se tengan las precauciones
correspondientes a efecto de no incurrir en la conducta que se ha sefialado, debido a la
pertinencia que resulta de evitar tal conducta, aunque no porque se observe con claridad la
conducta trasgredida puesto que eso no lo menciona el pliego de observaciones, es decir, la
parte precisa que lo prohiba pero ya se evitard en esta dependencia municipal.

realizacion de estudios de evaluacién que deberan
ser incluidos, enlistando los siguientes:

e Recopilacion y analisis de datos, donde se debera
considerar:  caracteristicas y estado del
pavimenio existente, analizando la seccion
estructural, las caracteristicas de los materiales
que lo conforman, vida til, tipo y periodo de
ejecucion de los trabajos; entorno analizando la
seccion  transversal, pendiente vy  perfil
longitudinal, caracteristicas de subrasante,
drenaje y comportamiento con definicién de
zonas con posible acumulacién de agua,
condiciones climdticas y ubicacidon general;
caracteristicas de transito, analizando volumen v
composicién, incluyendo tasa de crecimiento;

» Evaluacion del estado del pavimento y vida
remanente, considerando tipo de pavimento,
caracteristicas del transito, definicién de tramos
homogeneos, inspeccién visual y condiciones del
drenaje superficial;

» Diagndstico sobre el estado del pavimento;

» Analisis y seleccién del procedimiento maés
apropiado para determinar alternativas de
rehabilitacidn;

» Proyecto de la solucidn elegida, y

# Condiciones del drenaje superficial.

Precisando que es igualmente incumplida la
normatividad invocada por dependenciaN
fiscalizada. _
Asi mismo, aunque la Secretaria auditada p{ese%

la

razonamiento a que lo observado basandose en la
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AF/14A/18

| SECRETARIA DE MOVILIDAD

01/07/17 AL 31/12/17

Tipo de Informe INFORME DE RESULTADOS

Fecha de notificacion 31 DE JULIO DE 2018

premisa de que “en ninguna parte se indica el
contenido de un expediente técnico” {sic.), y concluye
que por lo tanto “nadie puede incumplir algo por lo
que no estd obligado” (sic.), la realidad es que de
acuerdo al multicitado convenio de coordinacion, la
Secretaria de Movilidad funge como “la responsable
de integrar los expedientes técnicos de obra
solicitados en los programas de obra anual”,
convirtiéndose asi en una unidad administrativa
responsable de la planeacion y proyectos de obra,
esto de acuerdo a los “Lineamientos en materia de
obra publica del Municipio de Querétaro”.

Ahora bien, en este orden de ideas, el punto 6.1.10
de los Lineamientos, sefiala que “La Unidad
Administrativa Responsable de la Planeacion vy
Proyectos de obra, deberd proporcionarle
debidamente integrados y de acuerdo al caso, el
expediente técnico_que contenga, los términos de
referencia, incluyendo los estudios, proyectos, planos
arguitectonicos, _ especificaciones __generales v
particulares de construccion que contengan los
alcances de los trabgjos, validacion del proyecto,
factibilidad del proyecto, programas de ejecucion,
catdlogo de conceptos o partidas, monto estimado,
presupuesto, localizacion, estudios y toda aquella
documentacion necesaria para las obras...”. S

Por lo tanto, en seguimiento a lo anteriormente
descrito y al no presentarse evidencia suficiente y
relevante que solvente lo observado, por parte de la
auditada, no se estd en posibilidades de solventar la

v
[N

presente observacion.

¥ A



MUNICIPIO DE QUERETARO
AUDITORIA DE FISCALIZACION DEL MUNICIPIO DE QUERETARO
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

N° de Observacion;

01-02
EXPEDIENTES TECNICOS PARA CONTRATACION DE OBRAS
PUBLICAS CON NUMEROS 2017-0217/9 RECONSTRUCCION,
REHABILITACION Y/O REPAVIMENTACION EN VIALIDADES DE
DIVERSAS COLONIAS DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, FRENTE
3, Y 2017-0218/9 RECONSTRUCCION, REHABILITACION Y/O
REPAVIMENTACION EN VIALIDADES DE DIVERSAS COLONIAS
DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, FRENTE 4.
OBSERVACION

Programa, obra o accion:

Incumplimiento en materia de planeacidon, programacion y presupuestacion de obra

publica; por parte de la persona contratada bajo la modalidad de prestacion de servicios
profesionales quien firmao bajo el cargo de “supervisor” (1), Director de Operaciones (2) y/o
quien resulte responsahle.

.:l. i
Se incumplié con el Convenio de Coordinacion en Materia de Obra Publica celebrado en

fecha 6 de noviembre del 2016 con vigencia para la administracién 2015-2018, al realizar los
expedientes técnicos sefialados con fecha de agosto de 2017, sin integrar estudios previos
los cuales debieron realizarse para obtener el disefio de pavimento que arroja una carpeta
asfaltica de entre 3 y 7cms de espesor; asi mismo, en cuanto a los volimenes y conceptos
con los que fueron realizados cada uno de los presupuestos base, no se encontrd evidencia
documental de como fueron obtenidos, como un levantamiento topogréfico, que sustente
la obtencion de dichos volimenes. De igual manera, no existen planos arquitecténicos
ejecutivos integrados en los expedientes, que incluyan plantas de conjuntos, cortes,
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Monto fiscalizable: N.A.

Monto fi;calizado: N.A.

RECOMENDACION

La dependencia fiscalizada deberd implementar en el
ambito de su competencia, las acciones de control
interno correspondientes para evitar la recurrencia
de la observacion determinada, remitiendo a esta

Auditoria  de  Fiscalizacion  las  evidencias
correspondientes que comprueben su
implementacion. Adicionalmente, se recomienda

que a las personas contratadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios profesionales, no se les
confiera funciones de servidores publicos.

Derivado de la presente observacion, se presume la
existencia de faltas administrativas a cargo de los
servidores publicos que se mencionan en la misma,
por lo que se dard vista a la Autoridad Investigadora
para que se proceda en los términos de la Le

General de Responsabilidades Administrativas y de
la Ley de Responsabilidades Administrativas dak
Estado de Querétaro.
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Tipo de Informe INFORME DE RESULTADOS

31.DE JULIO DE 2018

acabados y pinturas, detalles constructivos, etc.
Al solicitarle a la dependencia auditada, mediante RequBrimiento de Auditoria No. 3 anexo a
oficio AF/DAOP/2018/593 de fecha 15 de febrero de 2Q18, respuesta en cuanto a la falta de
la documentacion sefialada, ésta responde entregand@ los mismos croquis incluidos en el
expediente técnico, asi como también sefiala que las flanzas de vicios ocultos son con las
que garantizan la calidad de los trabajos, mencionand@ademas que siendo la Secretaria de
Obras Publicas Municipales la responsable de la ejedlicion de los trabajos, son “un filtro
adicional para el caso que se requiera mayor informficion.” (Sic.) Cabe sefialar que esta
Gltima aseveracién, de acuerdo al Convenio de Cod¥dinacion citado, no compete a la
Secretaria de Obras Publicas Municipales.
Lo anteriormente descrito deja de manifiesto la falta d
ademas de no presentar evidencia de lo solicitado, #a auditada dejo de manifiesto no
necesitar investigaciones, asesorias, consultorias, etfi, en contravencion de la ley, en
especifico del articulo 15 de la Ley de Obra Publica del §stado de Querétaro, ademas de que
consideran este tipo de documentacion innecesariafipara la obra, sin mencionar que,
durante la ejecucion de los trabajos, existieron modiff€aciones del proyecto asi como del
presupuesto base, ademas de incumplimiento de mefis por las deficiencias del proyecto
antes sefialadas, lo que fue observado durante la Pealizacién de la auditoria AF/3/18
realizada a la Secretaria de Obra Publicas Municipales.
Finalmente se precisa que la persona quien firma los
cargo de “supervisor’, se encuentra bajo contrato de
celebrados con el municipio de Querétaro, por lo queg
facultado para realizar las actividades que desarrolla &
auditada.

planeacion de los trabajos, ya que,

referidos expedientes técnicos con
restacion de servicios profesionales
o es considerado servidor publico
representacion de la dependencia

1. No se realizaron los estudios de factibilidad técnica
inicio de los trabajos, la pertinencia y volumetria de
La Secretaria de Obras Publicas Municipales, licito
los proyectos realizados por la Secretaria de Movi
en modificaciones en la ejecucién de los trabajos,
programadas.

)s trabajos a realizar.

contrato obras publicas con base en
lad, con deficiencias que derivaron
asi como incumplimiento de metas

2

social donde se detectara, previo al
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Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2); 7 fracciones
I'y VI, 49 fraccién | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (2); 38 de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro (2); 5 y 43 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro (2); 14 fracciones Ill y VI, 15 fracciones |, VI, VII,
IXy X de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro (2); numerales 5.1, 5.3, 6.1.2 y
6.1.10 de los Lineamientos en Materia de Obra Publica del Municipio de Querétaro (2), y
6.1.2. objetivo funcional y funciones tercera, quinta, sexta, séptima, octava y novena del
Manual de Organizacion de la Secretaria de Movilidad (2).
RESPUESTA A OBSERVACION 01-02
Referente a la presente observacion, que claramente tiene el mismo fondo y
consecuentemente la misma respuesta de la que antecede, nuevamente se insiste en que
nuestra respuesta anterior debié aclarar el sustento reglamentario de la actuacion
administrativa, circunstancia que se realiza en este acto, enfatizando de nueva cuenta en
que el espesor de la carpeta asfdltica estd regulado por el Reglamento para la
Reconstruccion y Rehabilitacion de Pavimentos del Municipio de Querétaro (complemento
de la Ley de Obra Publica), en cuyo articulo 20 establece que el espesor para carpeta
asfdltica de 5 centimetros, como lo fue en el presente caso, de manera que se justifica
plenamente el criterio adoptado para dicho espesor y también como lo marca el CAPITULO
QUINTO Rehabilitacion de Pavimentos del mismo reglamento.
Referente al aspecto del personal por honorarios, igualmente se atiende en los mismos
términos sefialados en la observacion que antecede, destacando la existencia del oficio
ntmero SEMOV/2018/1120 en el que se instruye omitir el concepto que ha sido motivo de
observacion.
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INFORME DE RESULTADOS
31 DE JULIO DE 2018

RESOLUCION A OBSEF
Se determina NO_ SOLVENTAR la presente
observacién, toda vez que en seguimiento al
Reglamento para la Construccién y Rehabilitacion de
Pavimentos del Municipico de  Querétaro,
normatividad invocada por la propia dependencia
fiscalizada en la respuesta presentada, y en
particular al articulo 20 referido, mismo que
establece los proyectos de pavimentos deberan
indicar sus secciones de acuerdo al nivel de trafico
pesado y categoria de terracerias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 del mismo
reglamento, los cuales sefialan la identificacion del
nivel de trafico pesado, de acuerdo a la cantidad de
vehiculos pesados que circulan por la vialidad vy
definicion de la estructura de pavimento, de acuerdo
al valor de resistencia de la misma, condiciones no
fundamentadas en la documentacién que integra los
expedientes técnicos elaborados por la dependen‘t\la\
fiscalizada, al tiempo que la aseveracion respect%
que el articulo 20 de la normatividad en comento,
establece el espesor para carpeta asfaltica de 5
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centimetros, resulta ser impreciso toda vez que,
como se indica, cada seccion de carretera del
catdlogo presentado, se designara por combinacion
del nivel de trafico pesado (indicado en el articulo
-16), rango de terracerias (indicado en articulo 17), y
tipo de pavimento, precisando incluso que serd
seleccionada v justificada la opcién mds adecuada,
considerando aspectos funcionales, ambientales, de
seguridad, técnicos y econdmicos, de cuya
valoracién no es presentada evidencia documental,
el articulo en mencion finalmente presenta una tabla
con diferentes espesores de carpeta asfaltica y
concreto  hidrdulico, aplicables a diferentes
condiciones y niveles de transito, donde si bien
contempla un espesor de 5cm, como la dependencia
fiscalizada pretende justificar su actuar, tambien
contempla espesores de 6, 7 y 8cm. Siendo cada uno
de ellos aplicables a diferentes condiciones no
identificadas en los expedientes técnicos objeto de
la presente observacion; preciso es sefialar que el
Capitulo Quinto “Rehabilitacion de Pavimentos” del
ordenamiento en comento y al cual alude también la
dependencia fiscalizada, en su articulo 97 sefiala que
“..el método de rehabilitacion se elegird en base a
una inspeccion visual, diagndstico técnico y a %\
criterios establecidos por la entidad responsable de
la via.” (Sic.), de igual manera el articulo 101 de la
normatividad vy capitulo en comento, detalla la
realizacion de estudios de evaluacion que deberan
ser incluidos, enlistando los siguientes:

e Recopilacién y anadlisis de datos, donde se deberd

=

\
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considerar:  caracteristicas y estado del
pavimento existente, analizando la seccidn
estructural, las caracteristicas de los materiales
que lo conforman, vida util, tipo y periodo de
ejecucion de los trabajos; entorno analizando 1a
seccion  transversal, pendiente y perfil
longitudinal, caracteristicas de subrasante,
drenaje y comportamiento con definicion de
zonas con posible acumulacion de agua,
condiciones climaticas y ubicacién general;
caracteristicas de trdnsito, analizando volumen vy
composicion, incluyendo tasa de crecimiento;

s Evaluacion del estado del pavimento y vida
remanente, consideranda tipo de pavimento,
caracteristicas del transito, definicion de tramos
homogéneos, inspeccién visual y condiciones del
drenaje superficial;

» Diagnostico sobre el estado del pavimento;

e Andlisis y seleccién del procedimiento més
apropiadc para determinar alternativas de
rehabilitacion;

e Proyecto de la solucidn elegida, v

» Condiciones del drenaje superficial.

Precisando que es igualmente incumplida la
normatividad invocada por la dependencia
fiscalizada.

Asi mismo, aunque la Secretaria auditada presenta‘ek
mismo razonamiento presentado para la observacion
01-01, el cual se basa en la premisa de que
ninguna parte se indica el contenido de un
expediente técnico” (sic), y concluye que por lo tanto

4
)
N
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“nadie puede incumplir algo por lo que no esté
obligado” (sic), la realidad es qgue de acuerdo al
multicitado convenio de coordinacion, la Secretaria
de Movilidad funge como “la responsable de integrar
los expedientes técnicos de obra soficitados en los
programas de obra anual”, convirtiéndose asi en una
unidad administrativa responsable de |a planeacion y
proyectos de obra, esto de acuerdo a los
“lLineamientos en materia de obra publica del
Municipio de Querétaro”.

Ahora bien, en este orden de ideas, el punto 6.1.10
de los Lineamientos, sefiala que “La Unidad
Administrativa Responsable de la Planeacion y
Proyectos de obra, deberd proporcionarle
debidamente integrados y de acuerdo al caso, el
expediente técnico que contenga, los términos de
referencia, incluyendo los estudios, proyectos, planos
arquitecténicos,  especificaciones  generales _ y
particulares de construccion que contengan los
alcances de los trabajos, validocion del proyecto,
factibilidad del proyecto, programas de ejecucion,
catdlogo de conceptos o partidas, monto estimado,
presupuesto, localizacién, estudios y toda aguella
documentacion necesaria para las obras...”.

Por lo tanto, en seguimiento a lo anteriormense\
descrito y al no presentarse evidencia suficiente y
relevante que solvente lo observado, por parte de la
auditada, no se estd en posibilidades de solventar la

N

presente observacion.

%
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MUNICIPIO DE QUERETARO Ente fiscalizado SECRETARIA DE MOVILIDAD
AUDITORIA DE FISCALIZACION DEL MUNICIPIO DE QUERETARO Periodo Auditado 01/07/17 AL 31/12/17
DIRECCION DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA Tipo de Informe INFORME DE RESULTADOS

N° de Observacién: 0 1_03 Monto fiscalizable:

N.A.

LGTETGERGLTEE GG HE EXPEDIENTES TECNICOS PARA CONTRATACION DE OBRAS VT oRiira ey
PUBLICAS CON NUMEROS: 2017-0173/9 “REHABILITACION DE
LA SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON FRESADO Y CARPETA DE
CONCRETO ASFALTICO EN CALLE COAHUILA DE LAT. 5 DE
.FEBRERO A ESPUELA DEL FERROCARRIL CPQ. SUR COL.
CARRILLO DEL MUNICIPIO DE QUERETARO”, 2017-0203/9
“REHABILITACION DE SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
PAVIMENTO ASFALTICO EN DIVERSAS VIALIDADES DE LA
CIUDAD DE QUERETARO, ETAPA 3”, 2017-0098/9
“REHABILITACION DE SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO EN LATERAL BLVD.
BERNARDO QUINTANA DE AV. CONSTITUYENTES A AV.
SOMBRERETE DEL MUNICIPIO DE QUERETARO”, 2017-0100/9
“REHABILITACION DE SUPERFICIE DE RODAMIENTO CON
CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO EN LATERALES DE
CARRETERA MEXICO-QUERETARO AMBOS CUERPOS DE BLVD.
BERNARDO QUINTANA A LAT. 5 DE FEBRERO DEL MUNICIPIO DE
QUERETARO”, 2017-0113/9 “REHABILITACION DE SUPERFICIE
DE RODAMIENTO CON CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO EN
LATERAL 5 DE FEBRERO DE CALLE XICOTENCATL A BAJO PUENTE
DEL 3ER NIVEL BLVD. BERNARDO QUINTANA DEL MUNICIPIO DE
QUERETARO” Y 2017-0172/9 “RECONSTRUCCION DE LA
VIALIDAD CON CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO EN AV.
CIMATARIO DE CALLE CERRO DEL AGUILA A CALLE CERRO
BLANCO, COL. COLINAS DEL CIMATARIO, MUNICIPIO DE
QUERETARO”. _
OBSERVACION RECOMENDACION

N.A.
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Fecha de notificacion 31 DE JULIO DE 2018

| expediente técnico, asi como también sefiala que las

Incumplimiento en materia de planeacién, progra
publica, por parte de la persona contratada bajo la
profesionales quien firmo bajo el cargo de “supervisa
quien firma como “Encargado de Departamento” (2), [
resulte responsable.

Para el caso de las obras con nimeros 2017-0173/
incumplié con el Convenio de Coordinacion en Materia
6 de noviembre del 2016 con vigencia para la adminis
expedientes técnicos con fecha de junio de 2017, sin
debieron realizarse para obtener el disefio de pavimen
entre 3 y 7cms de espesar; asi mismo, en cuanto a los
fueron realizados cada uno de los presupuestos base,
de cémo fueron obtenidos, como un levantamiento to
de dichos volimenes. De igual manera, no exister
integrados en los expedientes, que incluyan planta
pinturas, detalles constructivos, etc.

Al solicitarle a la dependencia auditada, mediante Req
oficio AF/DAOP/2018/593 de fecha 15 de febrero de 2
la documentacion sefialada, ésta responde entregand

que se garantizan la calidad de los trabajos, menciona
de Obras Publicas Municipales la responsable de la ejé
adicional para el caso que se requiera mayor inform
Ultima aseveracion, de acuerdo al convenio de coordi
Ohras Puhlicas Municipales.

bdalidad de prestacion de servicios

y 2017-0203/9, se detectd que se

volimenes y conceptos con los que

ografico, que sustente la obtencion

18, respuesta en cuanto a la falta de

do ademas que siendo la Secretaria

icion, no compete a la Secretaria de

acion y presupuestacion de obra

(1), Jefe Depto. de Parquimetros
ector de Operaciones (3) y/o quien

tle Obra Publica celebrado en fecha
acion 2015-2018, al realizar dichos
ntegrar estudios previos los cuales
que arroja una carpeta asfaltica de

se encontro evidencia documental

planos arquitectdnicos ejecutivos
de conjuntos, cortes, acabados y

rimiento de Auditoria No. 3 anexo a

los mismos croquis incluidos en el
anzas de vicios ocultos son con las

ucion de los trabajos, son “un filtro
ion.” (Sic.) Cabhe sefalar que esta

La dependencia fiscalizada deberd implementar en el
dmbito de su competencia, las acciones de control
interno correspondientes para evitar la recurrencia
de la observacion determinada, remitiendo a esta
Auditoria  de  Fiscalizacion las  evidencias
correspondientes que comprueben su
implementacion. Adicionalmente, se recomienda
que a las personas contratadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios profesionales, no se les
confiera funciones de servid ublicos.

Derivado de la presente observacion, se presume la
existencia de faltas administrativas a cargo de los
servidores publicos que se mencionan en la misma,
por lo que se dara vista a la Autoridad Investigadora
para que se proceda en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro, Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
Querétaro.
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

01/07/17 AL 31/12/17

INFORME DE RESULTADOS

31 DE JULIO DE 2018

Lo anteriormente descrito deja de manifiesto la falta de planeacion de los trabajos, ya que,
ademds de no presentar evidencia de lo solicitado, la auditada dejé de manifiesto no
necesitar investigaciones, asesorias, consultorias, etc., en contravencién de la ley, en
especifico del articulo 15 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, ademas de que
consideran este tipo de documentacion innecesaria para la obra, sin mencionar que,
durante la ejecucion de los trabajos, existieron modificaciones del proyecto asi como del
presupuesto base, ademas de incumplimiento de metas por las deficiencias del proyecto
antes seialadas, lo que fue observado durante la realizacion de la auditoria AF/3/18
realizada a la Secretaria de Obra Publicas Municipales.

Al tiempo que para el caso de las obras 2017-0098/9, 2017-0100/9, 2017-0113/9 con fecha
del mes de mayo de 2017, y 2017/0172/9, con fecha del mes de junio de 2017, descritas
anteriormente, se detecté que no son incluidos croquis, planos a detalle, proyecto o
levantamiento topogréfico que permita validar la informacién plasmada en los respectivos
numeros generadores, por lo cual fue solicitada aclaracion al respecto mediante
Requerimiento de Auditoria No. 2 anexo al oficio AF/DAOP/2018/525 de fecha 14 de
febrero de 2018, a lo cual la dependencia fiscalizada atiende sefialando: “Se anexa copia del
proyecto elaborado y entregado al contratista para la correcta realizacién de la obra de
cada uno de los expedientes solicitados. Anexo 1 la calidad de los trabajos estdn
garantizados en la descripcion de los conceptos contratados y de acuerdo igualmente a las
garantias por vicios ocultos otorgadas por la contratista a la parte contratante. De igual
manera se le informa a la auditoria municipal que la obras motivo del sefialamiento es una
obra de rehabilitacion y/o reconstruccion de una vialidad existente, cuya capa de
rodamiento se encuentra en mal estado, por lo mismo ha cumplido con su vida dtil, en este
sentido, la factibilidad técnica y social queda sujeta al mejoramiento de la capa de
rodamiento, de tal modo queda claro que rehabilitar una vialidad que ya cumplié con su
vida util, no se considera necesario realizar de nueva cuenta la factibilidad técnica y social,
pues esas debieron realizarse en el momento en que fueron concebidas, proyectadas y
programadas su construccion de las vialidades referidas en este capitulo. De igual forma es
importante aclarar que no todos los diferentes tipos de obra requieren forzosamente contar
con investigaciones, asesorias, consultorias o estudios para la integracion del expediente
técnico para soportar técnica y financieramente el expediente técnico, tal como lo menciona

/E>
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el numeral 6.1.10 de los Lineamientos en Materia

Querétaro que especifica lo siguiente: “...y toda aque

obras”, razén por la que el drea técnica, no considerd la

servicios de consultoria y por ello un mayor gasto para
tanto la informacién contenida en el expediente técn
para proceder a la liberacion del oficio de aprobacicn ¢
no se debe olvidar que independientemente del con

Secretaria de Obras Publicas, como responsable de la ¢

un filtro adicional para el caso que se requiera ma

consideraron necesario y la obra se encuentra deb
tiempo, entregada y en funcionamiento.” (Sic.), a lo cua

1. La referida “copia del proyecto elaborado y entregallo al contratista”, corresponde a los
croquis incluidos en los expedientes técnicos en d@mento, en los cuales como ya fue
sefialado inicialmente, no cuentan con informadén a detalle a fin de verificar la
volumetrfa contemplada en los nimeros generallores y el catalogo de conceptos
respectivo.

2. Este drgano fiscalizador no hizo cuestionamiento re
el requerimiento referido, puesto que ésta corre &
siendo en el caso en comento la Secretaria de Obras

3, Este drgano fiscalizador no hizo cuestionamiento re¢
en dicho requerimiento, sin embargo, al ser par
presupuestacion de las obras publicas analizadas
resulta pertinente hacer aclaracién respecto a |
fiscalizada, puesto que la Ley de Obra Publica del E
articulo 2 fracciones IV y V, en los cuales se detallan
publica, incluyendo los trabajos relacionados co
cualquier trabajo relativo a las dreas abiertas, vialid
las obras en analisis, por lo que la referida norma
consecuencia lo son los articulos 14 fraccion Iy 15
la obligatoriedad en la inclusion de los estudios d
arquitectdnicos y de ingenieria, no limitando su ela

le Obra Publica del Municipio de
documentacion necesaria para las
hecesidad de realizar mds estudios o
0 integracion del expediente, por lo
o, es la que se considerd necesaria
rrespondiente. De manera adicional
enido de un expediente técnico, la
tratacion y ejecucion de la obra, es
or informacion, sin embargo no lo
lamente contratada, terminada en
‘cabe precisar que:

pecto a la calidad de los trabajos, en
cargo de la dependencia ejecutora
ublicas Municipales.

ipecto a factibilidad técnica y social
de la planeacién, programacion y
se toma como propio, por lo que
manifestado por la dependencia
tado de Querétaro es precisa en su
0s trabajos considerados como obra
infraestructura urbana, asi como
les, etc., entre las cuales encuadran
vidad resulta aplicable al caso, y en
accion |y VI, mismas que detallan
factibilidad, asi como los proyectos
oracion de acuerdo a la tipologia de

N
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obra publica de que se trate, como se pretende justificar en la respuesta presentada por
la dependencia fiscalizada, pues el objetivo es dar sustento vy justificacion a la
programacion de recursos publicos para la debida contratacion de la obra publica.

. Importante es también precisar que el citado numeral 6.1.10 de los Lineamientos en
Materia de Obra Publica del Municipio de Querétaro, detalla como los documentos que
debe contener un expediente técnico: “los términos de referencia, incluyendo los
estudios, proyectos, planos arquitecténicos, especificaciones generales y particulares de
construccion que contengan los alcances de los trabajos, validacién del proyecto,
factibilidad del proyecto, programas de ejecucién, catdlogo de conceptos o partidas,
monto estimado, presupuesto, localizacion, estudios y toda aquella documentacién
necesaria para las obras...” (Sic.), siendo asi que es precisa la normatividad al enlistar la
documentacion necesaria, dejando abierta la posibilidad de incluir, ademas de la
enlistada, “toda aquella documentacién necesaria”, no dejando a consideracién la
inclusion de una u otra, lo anterior de acuerdo al uso de la letra “y” como conjuncién
copulativa, misma que une palabras o cldusulas en concepto afirmativo, no asi la
conjuncién “o”, misma que expresa diferencia, separacion o alternativa, esta ltima
funcion es la pretendida a interpretar por la dependencia fiscalizada.

. Adicionalmente la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en su articulo 17 sefiala
que en caso de requerir contratar o realizar estudios y proyectos, se debera verificar en
sus archivos la existencia de estos, ya que de existir no serd viahle su contratacién, lo
anterior con la finalidad de no duplicar gastos en su elaboracién, por lo que en el
supuesto sin conceder de haber contado con estudios de factibilidad para la
construccion .de las vialidades a intervenir, la dependencia fiscalizada debié verificar Ia
existencia de estudios y proyectos previos a fin de validar los trabajos proyectados para
las obras en comento, de lo cual no es presentada evidencia; en seguimiento de lo
anterior es imperioso precisar que, de un adecuado estudio de factibilidad se
desprenden opciones de solucién a la problematica inicial, de las cuales serd tomada la
que cumpla las mejores condiciones técnicas y econdmicas.

. De acuerdo al Convenio de Coordinacion citado, en particular a lo acordado en el
numeral 2 de la cldusula quinta, la Secretaria de Movilidad se obliga a realizar el
expediente técnico de la obra publica, correspondiente a los trabajos a ejecutar y
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entregarlos a la Secretaria de Obras Publicas, por |
ésta como “filtro adicional en caso de req
incongruente, precisando que para el caso de las
fiscalizada ademas de destinar a personal para
también lo destind para su revision asi como par,
contaba con recurso humano que sirviera como filt
normatividad en materia de obra publica, situacion
. Respecto a la presunta “debida contratacion, ter
funcionamiento” se comenta que, derivado de la dé
presupuestacion inicialmente observadas, durante
realizar autorizaciones de precios fuera de catalog
mismos que fueron detectados después de una
Municipal de Obra Publica (SIMOP), del cual, para |
su estimacion 8 finiquito presenta en su “Caratula d
con LV.A. de $21,660,747.25 (veintiin millones
cuarenta y siete pesos 25/100 M.N.), generando u
lo contratado inicialmente por un total con I.V.A
doscientos cuarenta mil seiscientos veintinueve pe
un 19.48%; para el caso de la obra con nimero 2
cuanto a recursos no ejecutados es minima, en
aprecian inconsistencias en los volimenes ejecutad

rir mayor

) llevada a cabo.

CLAVE J EsecurApo] DIFERENCIA]
00060435 _|RENIVELACION DE POZO DE VISITA.. 26,00 9.00
00060453 __|RENIVELACION DE POZO DE VISHTA.. 6.00 29.00
00073005 | FRESADO DE CARPETA... 46,75( 52,259.64]  -6,509.64
00073185 | BARRIDO DE LA SUPERFICIE... 46,750 53,59.64)  6,509.64
11090142 |RIEGO DE LIGA... 46, 54,071.17)  -7,321.17
13030224 |CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO] 46, 5407117 -7,321.17
11090299 _|BACHEO DE CARPETA... : 20.70 295,49

Evidenciando con lo anterior la deficiente validacio
para el caso de la obra 2017-0100/9, el importe ng
monto originalmente contratado, sin embargo

presentan las

que el argumento de considerar a
informacion”,
sybras en comento, la dependencia
elaboracion de los expedientes,
su autorizacion, por lo que ya se
para asegurar el cumplimiento a la

resulta

linada en tiempo, entregada y en
iciente planeacion, programacion y
etapa de ejecucion fue necesario
), asi como volumenes excedentes
bvision al Sistema de Informacion
obra con nimero 2017-0098/9, en
Estimacion” un importe acumulado
biscientos sesenta mil setecientos
mporte no ejercido con respecto a
de $5,240,629.62 (Cinco millones
)s 62/100 M.N.), el cual representa
117-0113/9, si bien la diferencia en
“Concentrado de Voliumenes” se
5 con respecto a los presuntamente

:n campo de los trabajos a ejecutar;
ejecutado representa un 2.08% del

inconsistencias

&fL

—
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mostradas en la tabla siguiente:
CLAVEL Tl

LIS L ONGERTOD it | PLANEADO | EJECUTADO || DIFERENCIA
00060435  |RENIVELACION DE POZO DE VISITA..| 0.00 16.00 -15.00
00060453 |RENIVELACION DE POZO DE VISITA.. 7.00 40.00 -33.00
00060625 |RENIVELACION DE TORRENTERA... 50.00 17.10 32.50
0060708 |RENIVELACIGN DE CAJA DE VALVULA 20.00 2.00 18.00
00073005  |FRESADO DE CARPETA... 78,345.00| 7956273 -1,217.73
00073188  |BARRIDO DE LA SUPERFICIE... 78,345.00|  79,562.73| -1,212.73
11090142 |RIEGO DE LIGA... 78,345.00|  79,562.73| -1,217.73
11090224  |CARPETA DECONCRETO ASFALTICO|  78,345.00| 79,562.73] -1,212.73

| CLAVE
(00072993

Asi mismo, para la obra 2017-0172/9, se detectaron las inconsistencias siguientes:

| pianeano | eiecutano] pirerencia

| _ CONCEPTO
DEMOLICION CON MARTILLO...

00080212

EXCAVACION A MAQUINA...

O00B0G55

CARGA A MAQUINA...

00080983

COMPACTACION A MAQUINA..

O0081114

SUBRASANTE FORMADA CON...

(0081162

BASE FORMADA CON MATERIAL...

(11050132

RIEGO DE IMPREGNACION...

11030142

RIEGO DE LIGA...

[11030024

CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO

1330.00( 162045  -2904s
2092.50|  3085.37 -92.87
3,890.25|  4,010.98 -120.73
6,650.00)  6,357.93 292.07
1,995.00(  2,366.14 -371.14
1,662.50)  1,579.46 82.04
6,650.00(  6,357.97 292.03
6,650.00 6,357.97 202.03
6,650.00|  6,357.57 202.03|

respectivas.

audda.

Todas las inconsistencias anteriores sirvan de evidencia respecto a la deficiente integracion
de los expedientes técnicos presentados para la contratacion de las obras publicas

Finalmente se precisa que la persona que firma los referidos expedientes técnicos con cargo
de “supervisor”, se encuentra bajo contrato de prestacién de servicios profesionales
celebrado con el municipio de Querétaro, por lo que no es considerado servidor publico
facultado para realizar las actividades que desarrolla en representacién de la dependencia

1. La Secretaria de Obras Publicas Municipales,
enlistadas, con base a documentacion carente de soporte documental que respalde los
trabajos y volimenes contemplados en el catdlogo de conceptos, lo cual derivé en
modificaciones en las metas durante la ejecucion de los trabajos.

2. Se carece de certeza respecto a la pertinencia de los sistemas constructivos

presuntamente planeados para la rehabilitacion de las vialidades intervenidas.

licitd y contraté las obras publicas
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Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estado
\ Constitucion Politica del Estado de Querétaro (2 y 3);
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
fraccion I, 15 fracciones I, VIl y 1X de la Ley de Obra
3); numerales 6.1.1, 6.1.2, 6.1.6 y 6.1.10 de los Linea
del Municipio de Querétaro (2 y 3), y 6.1.2. objetivo
séptima, octava y novena del Manual de Organizacion

RESPUESTA A OBSERVACIC(
Respecto del punto ntimero 1, se responde en los
observaciones 01-01 y 01-02 sobre la volumetria mé
mencionado en el Reglamento para la Reconstruccio
Municipio de Querétaro, concretamente lo establecido
| Rehabilitacion de Pavimentos del mismo reglamento.
Con relacion al punto nimero 2 se observa una preci;
cual no exige comentario adicional.
Con refacion al punto numero 3, se comenta que se tra
de rodamiento” como el mismo nombre de las obras
tratamiento sobre la dindmica y prontitud mencionada
teniendo como punto de partida la referencia normati
del Reglamento para la Reconstruccion y Rehabilitac

Querétaro; por lo demds se coincide con el drgano g
deben considerarse como obra publica en términos de
Respecto del punto nimero 4, el érgano auditor se ba
obra publica, concretamente el identificado con el nu
lineamiento establece es un requisito para la unidd
contratacion (gue no es la Secretaria de Movilidad), p
contenido de ese lineamiento:

“6.1.10 Para que la Unidad Administrativa Responsab
al procedimiento de contratacidn, la Unidad Administ
Proyectos de Obra, deberd proporcionarle debidament

1 fracciones I, II, lll y XX11 de la Ley
Estado de Querétaro (2 y 3); 14
blica del Estado de Querétaro (2y
ientos en Materia de Obra Publica
ncional y funciones tercera, sexta,
le la Secretaria de Movilidad (3).

N 01-03

ismos términos expresados en las
cionada y con relacion al espesor
v Rehabilitacion de Pavimentos del
el articulo 20 y CAPITULO QUINTO

on por parte del érgano auditor, el

@ de “rehabilitaciones de superficies
o indica, las cuales llevan el mismo
n las observaciones que anteceden,
del articulo 20 y CAPITULO QUINTO
in de Pavimentos del Municipio de
ditor respecto de las acciones que
ley de la materia.

0 en los lineamientos en materia de
iro 6.1.10, no obstante, lo que dicho
administrativa responsable de la
a mejor ilustracion se reproduce el

de la Contratacion pueda dar inicio
tiva Responsable de la Planeacion y
integrados y de acuerdo al caso, el

‘Unidos Mexicanos (2 y ); 38 dela

~ RESOLUCION A OBSERVACION 01-03
Se determina NO__SOLVENTAR Ia presente
observacion, toda vez que en seguimiento al
Reglamento para la Construccién y Rehabilitacion de
Pavimentos del Municipio de  Querétaro,
normatividad invocada por la propia dependencia
fiscalizada en la respuesta presentada, y en
particular al articulo 20 referido, mismo que
establece los proyectos de pavimentos deberan
indicar sus secciones de acuerdo al nivel de trafico
pesado y categoria de terracerfas, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 del mismo
reglamento, los cuales sefialan la identificacion del
nivel de tréfico pesado, de acuerdo a la cantidad de
vehiculos pesados que circulan por la vialidad vy
definicion de la estructura de pavimento, de acuerdo
al valor de resistencia de la misma, condicionesk
fundamentadas en la documentacion que integra los
expedientes técnicos elaborados por la dependencia
fiscalizada, al tiempo que la aseveracion respecto a
que el articulo 20 de la normatividad en comento,
establece el espesor para carpeta asfdltica de 5
centimetros, resulta ser impreciso toda vez que,

7/

¥ X
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expediente técnico que contenga, los términos de referencia, incluyendo los estudios,
proyectos, planos arquitectonicos, especificaciones generales y particulares de construccién
que contengan los alcances de los trabajos, validacion del proyecto, factibilidad del
proyecto, programas de ejecucion, catdlogo de conceptos o partidas, monto estimado,
presupuesto, localizacion, estudios y toda aquella documentacién necesaria para las obras,
asi como, en su caso, la manifestacion del proceso en que se encuentran los dictdmenes,
permisos, licencias y derechos a que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley, los que se han
obtenido de las autoridades competentes y/o aquellos trdmites relacionados que
corresponderd realizar al Contratista”.

De modo pues que, se observa, se refiere a un requisito para la dependencia contratante
para iniciar un procedimiento de adjudicacion; dicho de otro modo, lo que la autoridad
contratante debe allegarse antes de iniciar un procedimiento adjudicatorio y a contrario
sensu, sin el cual no debe iniciarlo. De tal suerte que este lineamiento se enfoca a lo que
debe reunir la autoridad contratante de la autoridad requirente, no asi aquello que la
requirente debic entregar, puesto que ese aspecto es requisito sine qua non para iniciar el
procedimiento adjudicatorio, de manera que la tnica consecuencia de una entrega parcial
de documentos seria el no inicio del concurso adjudicatorio.

Sobre lo mencionado en el punto nimero 5 se aprecia una afirmacién respecto de la
interpretacion de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, que no requiere expresion
alguna por parte de esta dependencia municipal.

Por lo que toca al punto nimero 6, se observa que el aspecto medular en este punto lo es la
expresion de “filtro adicional en caso de requerir mayor informacién” y su calificacion de
incongruente por parte de este érgano auditor sin ninguna solicitud adicional, por lo que,
dado que nada se requiere en este punto y dispuestos a atender observaciones concretas
fundamentadas y motivadas, se recibe de buena manera su comentario, con la sequridad de
mayor asertividad en futuros casos.

Con relacion al punto numero 7, vale la pena advertir algunas circunstancias que podrian
afectar la valoracion por parte del 6rgano auditor; el Sistema de Informacion Municipal de
Obra Publica (SIMOP), establece un catdlogo de conceptos precargados con un monto
igualmente preestablecido, de manera que, quien selecciona determinados conceptos por
as/ requerirlo, el mismo SIMOP arroja un monto para su ejercicio, no obstante, si en el

como se indica, cada seccién de carretera del
catdlogo presentado, se designara por combinacion
del nivel de tréfico pesade (indicado en el articulo
16), rango de terracerias (indicado en articulo 17), y
tipo de pavimento, precisando incluso que serd
seleccionada vy justificada la opcién mds adecuada,
considerando aspectos funcionales, ambientales, de
seguridad, técnicos y econdmicos, de cuya
valoracidn no es presentada evidencia documental,
el articulo en mencién finalmente presenta una tabla
con diferentes espesores de carpeta asféltica vy
concreto  hidraulico, aplicables a diferentes
condiciones y niveles de transito, donde si bien
contempla un espesor de 5cm, como la dependencia
fiscalizada pretende justificar su actuar, también
contempla espesores de 6, 7 y 8cm. Siendo cada uno
de ellos aplicables a diferentes condiciones no
identificadas en los expedientes técnicos objeto de
la presente observacién; preciso es sefialar que el
Capitulo Guinto “Rehabilitacién de Pavimentos” del
ordenamiento en comento y al cual alude también la
dependencia fiscalizada, en su articulo 97 sefiala que
“...el método de rehabilitacion se elegird en base a
ung inspeccién visual, diagnostico técnico y a los
criterios establecidos por la entidad responsable de
la via.” (Sic.), de igual manera el articulo 101 de la
normatividad y capitulo en comento, detalla la
realizacion de estudios de evaluacién que deberan
ser incluidos, enlistando los siguientes: \
¢ Recopilacion y analisis de datos, donde se debera

-

considerar:  caracteristicas y estado del
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ahorros), obedece no a una mala
iores a los que el SIMOP establece,
n del SIMOP es exclusiva de la

ejercicio de los recursos existen diferencias a la baja (
planeacién o ejercicio sino a que los montos fueron in
cabe mencionar que la administracion y actualiza
Secretaria de cbras Publicas Municipales.

No omito comentarle que los precios fuera de catdlog
la ejecucion de la obra, estdn contemplados dentro de
Querétaro en su articulo 63 y 64.

Ahora bien, se programa el recurso para la rehabilita
Municipio de Querétaro, ya que las calles y vialidades
peticiones interpuestas por medio de los diferente
ciudadana.

Por lo que se gestiond el recurso global para cubrir u
nos marca los conceptos que involucran los trabajos de
imito comentarle que en ese mismo rubro se realizaron
Finalmente el tema del supervisor y su relacion con el
los mismos términos de lo ya expresado anteriormente.

ue se requieran en el transcurso de
Ley de Obra Publica del Estado de

in de las diferente vialidades en el
determina segun las necesidades y
programas y canales de atencion

irea determinada por el costo que
habilitacion del sistema SIMOP, no
s expedientes técnicos.

nicipio, se atiende exactamente en

pavimento existente, analizando la seccion
estructural, las caracteristicas de los materiales
que lo conforman, vida util, tipo y periodo de
ejecucion de los trabajos; entorno analizando la
seccion  transversal, pendiente vy  perfil
longitudinal, caracteristicas de subrasante,
drenaje y comportamiento con definicion de
zonas con posible acumulacion de agua,
condiciones climaticas y ubicacion general;
caracteristicas de transito, analizando volumen vy
composicion, incluyendo tasa de crecimiento;

e Evaluacion del estado del pavimento y vida
remanente, considerando tipo de pavimento,
caracteristicas del transito, definicién de tramos
homogéneos, inspeccion visual y condiciones del
drenaje superficial;

» Diagnostico sobre el estado del pavimento;

e Andlisis y seleccion del procedimiento mas
apropiado para determinar alternativas de
rehabilitacion;

e Proyecto de la solucién elegida, y

= Condiciones del drenaje superficial.

Precisando que es igualmente incumplida Ila
normatividad invocada por dependencia‘:
fiscalizada.

lgualmente importante es puntualizar, respecto a lo
indicado por la dependencia fiscalizada en cuanto a
“nuestro sistema de Derecho”, que “la autoridad
s6lo puede hacer lo que la ley le ordena”, principio
inexcusable en materia de Derecho Administrativo,

la

al tiempo que, contrario a lo declarado en la

¥y K
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respuesta presentada por la dependencia fiscalizada,
la presente observacion se basa en la normatividad
aplicable en materia de obra plblica, misma que se
encuentra detallada en el apartado de “Fundamento
Legal”, al tiempo que el Convenio de Coordinacion
en Materia de Ejecucién de Obra Publica celebrado
el dia 06 de noviembre de 2015 con la Secretaria de
Obras Publicas Municipales, en el numeral 2 de la '
Cldusula Quinta enlista clara y detalladamente el
contenido de los expedientes técnicos a que se
obliga a realizar la dependencia fiscalizada,
contradiciendo asi el argumento planteado por la
fiscalizada en sentido de no ser especifico el
convenio en comento, a lo cual es preciso sefialar
que, aun y cuando no es materia de la presente
observacion, la documentacién enlistada en el
numeral referido no atiende totalmente lo
estipulado en la normatividad en materia de obra
publica, fundamento legal de la presente
observacion, mismo que detalla la documentacion a
integrar en los expedientes técnicos y cuyo
conocimientc corresponde a la dependencia
encargada de la etapa de planeacion, programacion
Yy presupuestacion a que se refiere la presente
observacidn, sirvan los comentarios anteriores para
precisar atenciéon a las respuestas para los |
numerales 1y 3 de la respuesta presentada.

Respecto al numeral 4 de la respuesta
proporcionada por la dependencia fiscalizada y cscki(
animo de brindar claridad respecto al presente
procedimiento de auditoria, se precisa que el

"
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numeral referido indica responsabilidad para ambas
dreas administrativas, y con base a la misma es que
son generadas las observaciones para dichas areas
dependientes de diferentes secretarias de la
administracion publica municipal y por consiguiente
revisadas en diferentes procesos de auditoria de
acuerdo al Programa Anual de Auditoria aprobado
para el presente 2018.

En atencion a la respuesta al numeral 7, se
puntualiza que si bien el SIMOP cuenta con un
catalogo de conceptos con precios base y claves ya
definidas, en caso de ser necesario, es solicitado al
drea encargada el dar de alta nuevos conceptos de
acuerdo al proyecto y obra a ejecutar, asi mismo los
volimenes para cada concepto corresponden a los
generados a partir del proyecto elaborado por el
drea encargada de la integracion del expediente
técnico, pgenerando asi el monto total del
presupuesto base, lo anterior en atencion vy
seguimiento a la debida planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras publicas, por lo que la
declaracion en sentido de que dicho sistema
(SIMOP) “..establece un catdlogo de conceptos
precargados  con  un  monto  igualmente
preestablecido”, abona a la observacion inicial
respecto a la deficiente planeacion, programacion y
presupuestacion, precisando que las diferencias
mostradas en la presente observacién correspondeny
a adecuaciones, cambios, modificaciones en los
alcances o situaciones presentes durante [a
ejecucion de la obra, mismas que originaron las
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diferencias entre presupuesto base (elaborado e
integrado por la dependencia fiscalizada) y lo
ejecutado realmente en obra, precisando que los
articulos pertenecientes a la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro y referidos por la dependencia
fiscalizada (63 y 64}, corresponden a ajuste de costo
de los conceptos de obra contratados y que por
circunstancias no previstas determinen un aumento
o reduccién del costo de los trabajos ain no
ejecutados, correspondiendo en tal circunstancia a
modificaciones en los precios unitario vya
contratados, no asi a los precios fuera de catdlogo a
que refiere la dependencia fiscalizada.

Por lo que toca a los numerales 2, 5y 6, este drgano
fiscalizador manifiesta haber dado cumplimiento a
brindar el plazo establecido en los articulos 47 y 48
del Reglamento de Auditoria Gubernamental del
Municipio de Querétaro a fin de ser presentadas por
la dependencia fiscalizada los argumentos vy
documentacion que a su derecho convenga para

atender la presente observacion.

N° e Observacién:

Programa, obra o accion;

01-04

Monto fiscalizable: N.A.

EXPEDIENTES TECNICOS PARA CONTRATACION DE OBRAS
PUBLICAS CON NUMEROS: 2017-0219 “RECONSTRUCCION,
REHABILITACION Y/O REPAVIMENTACION EN VIALIDADES DE
DIVERSAS COLONIAS DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, FRENTE 5.”
Y 2017-0220 “RECONSTRUCCION, REHABILITACION  Y/O
REPAVIMENTACION EN VIALIDADES DE DIVERSAS COLONIAS DEL
MUNICIPIO DE QUERETARO, FRENTE 6.”

Monto fiscalizado: N.A,
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OBSERVACION

Incumplimiento en materia de planeacion, programacic
pues no se cuenta con el proyecto ejecutivo, especifics
con relacion a las necesidades y prioridades de la obra
los trabajos e infraestructura y las complementarias ¢
normas y especificaciones de construccién; por part
modalidad de prestacion de servicios profesionalg
“supervisor” (1) y Director de Operaciones (2) y/o quie

Mediante oficio AF/DAOP/2018/669 de fecha 19 de feb
respecto a que los proyectos se presentan incomj
sefialados, ambos del mes de agosto de 2017, derivadc
es la necesaria para elaborar una obra, ya que no i
realizara la rehabilitacion o repavimentacion, no
ejecutivos que indiquen los detalles constructivos; a Ia
respuesta mediante Acta de Entrega No. 3 AF/14A/18 ¢
la que integran en respuesta a la solicitud copia simpl
indican las calles donde se realizara la rehabilitacién, s
cadenamientos, asi como especificaciones y detalles co
Asi mismo se solicité mediante oficio AF/DAOP/2018
evidencia documental que de respaldo a los volu
| generadores, a lo que la dependencia auditada da resf
' en donde se ubica la obra, sin embargo no presentan e

integra soporte documental que dio origen a los num

mala planeacion derivado de que no se contd previa

ejecucion de los trabajos con los anexos requeridos.

y presupuestacion de obra publica
ciones para el desarrollo del mismo
|las consideraciones necesarias para

e requiera la obra, incluyendo las

de la persona contratada bajo la
. quien firm6 bajo el cargo de
esulte responsable.

oro de 201, se solicito la aclaracion

etos en los expedientes técnicos

de que la informacion contenida no
ica las calles o areas en donde se
incluyen planos arquitectonicos
fue la dependencia auditada emite

» fecha de 20 de febrero de 2018 en

de los proyectos, en donde sdlo se

1 embargo falta indicar a detalle los

structivos.

625 de fecha 26 de abril de 2018
nes presentados en los ndmeros
esta anexando croquis de las calles

dencia documental solicitada, no se
ros generadores, evidenciando una

ente a la contratacion y posterior

eferidos expedientes técnicos con

COMENDACIO

La dependencia fiscalizada deberd implementar en el
ambito de su competencia, las acciones de control
interno correspondientes para evitar la recurrencia
de la observacion determinada, remitiendo a esta
Auditoria  de  Fiscalizaciéon  las  evidencias
correspondientes que comprueben su
implementacién. Adicionalmente, se recomienda
que a las personas contratadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios profesionales, no se les
confiera funciones de servidores publicos.
CORRECT

e T

T

Derivado de la presente observacion, se presume la
existencia de faltas administrativas a cargo de los
servidores publicos que se mencionan en la misma,
por lo que se dara vista a la Autoridad Investigadora
para que se proceda en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro.

Finalmente se precisa que la persona quien firma los
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cargo de “supervisor”, es en realidad una persona bajo contrato de prestacién de servicios
profesionales celebrado con el municipio de Querétaro, por lo que no es considerado
servidor publico facultado para realizar las actividades que desarrolla en representacion de
la dependencia auditad

eh b'Iici'n

presuntamente planeados para | vialidades i

'y VI, 49 fraccién | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (2); 38 de Ia
Constitucion Politica del Estado de Querétaro (2); 5 y 43 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro (2); 14 fracciones Il y VI, 15 fracciones I, VII, VI,
IX y X de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro (2); numerales 5.1, 5.3, 6.1.2 y
6.1.10 de los Lineamientos en Materia de Obra Publica del Municipio de Querétaro (2);
6.1.2. objetivo funcional y a funciones tercera, quinta, sexta, séptima, octava y novena del
Manual de Organizacién de la Secretaria de Movilidad (2), y cldusula quinta numeral 2 del
Convenio de Coordinacién en Materia de Ejecucién de Obra Publica, celebrado entre la
dependencia fiscalizada y la Secretaria de Obras Publicas Municipales.

RESPUESTA A OBSERVACION 01-04
Esta observacion presenta dos componentes, el primero es referente a los expedientes
técnicos y el sequndo es referente al personal por honorarios, por lo que se toma de forma
idéntica a las observaciones anteriores por tener el mismo principio y consecuencia.
Aunado a lo anterior, existen actividades dentro de las labores municipales cuya dindmica e
inercia es tal que deben resolverse de manera pronta como lo es el caso del bacheo y el
mantenimiento de la carpeta asfaltica.
No omito mencionarle que las obras en referidas en las observaciones 01-01, 01-02, 01-03 y
01/04, fueron programadas y contempladas dentro de las Actas del Comité de Planeacién

1. La Secretaria de Obras Publicas Municipales, licité y contraté las obras pablicas
enlistadas, con base a documentacion carente de soporte documental que respalde los
trabajos y volimenes contemplados en el catélogo de conceptos, lo cual derivéd en
modificaciones en las metas durante la ejecucién de los trabajos.

2, Se carece de certeza respecto a la pertinencia de los sistemas constructivos

Articulos 134 dela Constltcién Politica de I Estados Unidos Meicnos 2); 7 fracciones

RESOLUCION A OBSERVACION 01-04
Se determina NO SOLVENTAR la presente
observacién, toda vez que incumple con la
normatividad citada ya que en el articulo 15 fraccidn
VIl de la Ley de Obra Plblica del Estado de
Querétaro establece que se deben considerar: ”L‘K
investigaciones, asesorias, consultorias y estudios
indispensables, incluyendo normas y especificaciones
de  construccion asi como los  proyectos
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para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) de fechas 2
del 2017 las cuales me permito anexar copia. Lo an
necesidades ciudadanas y como vialidades que req
preventivo o correctivo.

Por lo antes expuesto me permito anexar oficio DGPC/-
Cano Alcala, Director General del Programa Ciudadano,
intervenir dichas vialidades.

Por lo que el supuesto incumplimiento en materia @
realidad no existe, puesto que tales acciones se despre.
municipal COPLADEM.

Respuesta a la observacion 01-01, 01-02, 01-03 (a
respuesta):

Sobre la presente observacion, vale la pena la aclaraci
15 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro
establece las normas y especificaciones de construccion
de la carpeta asfdltica, el Reglamento para la Construt
del Municipio de Querétaro (complemento de la Le
articulo 20 el espesor para carpeta asfdltica de 5 cen
caso, de manera que se justifica plenamente el cri
referencia, aunado a que la Ley de Obra Publica del Es
tipo de obra en comento, es decir, se habla de Obra
requerimientos, no asi el Reglamento para la Construc
del Municipio de Querétaro, que en particular su Capit
Obras de REHABILITACION DE PAVIMENTOS (Mante
vialidades existentes) y que basa los requerimientos
visual, diagndstico técnico y a los criterios establecidos
y que por ende, si se cuenta con un soporte norma
realizar alguna cosa, este mandato debe priorizarse
ademds de haberse formulado con bases técnicas
incluirse en la respuesta efectuada al drgano audita
formula la presente aclaracion para que surta sus efect

je mayo, 17 de junio y 23 de junio
ior a efecto de dar atencion a las
jeren trabajos de mantenimiento

3/17 emitido por el L.A.E. Alejandro
Jonde se manifiesta la necesidad de

planeacion y presupuestacién, en
len del mismo organo de planeacion

que hacen referencia para ésta

0 de que la fraccion VIl del articulo
ue el mismo érgano auditor sefiala,
plicables y, para el caso del espesor
ion y Rehabilitacicn de Pavimentos
de Obra Publica), establece en su
etros, como lo fue en el presente
brio adoptado para el espesor de
do de Querétaro no particulariza el
Ublica en General en cuanto a sus
ion y Rehabilitacion de Pavimentos
lo Quinto hace mencion especifica a
miento preventivo y/o correctivo a
estudios en andlisis en inspeccion
yor la entidad responsable de la via,
lo que guia y fuerza la manera de
bor ser un instrumento vinculante,
breviamente. Este sustento, debio
en su momento, no obstante, se
5 pertinentes.

arquitectdnicos y de ingenieria necesaria” los cudles
no se anexan al expediente auditado.

Asi como en fa cldusula quinta numeral 2 del
Convenio de Coordinacian en Materia de Ejecucidn
de Obra Publica, celebrado el 6 de noviembre de
2015 entre la dependencia fiscalizada y la Secretaria
de Obras Publicas Municipales, en el cual enlista
clara y detalladamente el contenido de los
expedientes técnicos a que se obliga a realizar la
dependencia fiscalizada. Los cuales no se anexan al
expediente en revision.

En la respuesta presentada por la dependencia

auditada no integran el proyecto ejecutivo
completo, faltando especificaciones vy detalles
constructivos, asi como no anexan evidencia

documental que de respaldo a los volimenes
presentados en los nGmeros generadores,
evidenciando una mala planeacion derivado de que
no se conté previamente a la contratacion vy
posterior ejecucion de los trabajos con los anexos
requeridos.

En seguimiento al Reglamento para la Construccion y
Rehabilitacion de Pavimentos del Municipio de
Queretaro, normatividad invocada por la propia

dependencia fiscalizada en la respuesta presentad}&-

y en particular al articulo 20 referido, mismo que
establece los proyectos de pavimentos deberan
indicar sus secciones de acuerdo al nivel de trafico
pesado y categoria de terracerias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 del mismo

- V4S
£ 7w

reglamento, los cuales sefialan la identificacion del
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Aunado a lo anterior, existen actividades dentro de las labores municipales cuya dindmica e
inercia es tal que deben resolverse de manera pronta como lo es el caso del bacheo y el
mantenimiento de la carpeta asfdltica.

nivel de trafico pesado, de acuerdo a la cantidad de
vehiculos pesados que circulan por la vialidad vy
definicién de la estructura de pavimento, de acuerdo
al valor de resistencia de la misma, condiciones no
fundamentadas en la documentacién que integra los
expedientes técnicos elaborados por la dependencia
fiscalizada, al tiempo que la aseveracion respecto a
que el articulo 20 de la normatividad en comento,
establece el espesor para carpeta asfiltica de 5
centimetros, resulta ser impreciso toda vez que,
como se indica, cada seccion de carretera del
catalogo presentado, se designard por combinacién
del nivel de tréfico pesado (indicado en el articulo
16), rango de terracerias (indicado en articulo 17), y
tipo de pavimento, precisando incluso que serd

seleccionada y justificada la opcién mas adecuada, |

considerando aspectos funcionales, ambientales, de
seguridad, técnicos y econdmicos, de cuya
valoracion no es presentada evidencia documental,
el articulo en mencién finalmente presenta una tabla
con diferentes espesores de carpeta asfaltica y
concrete  hidraulico, aplicables a diferentes
condiciones y niveles de transito, donde si bien
contempla un espesor de 5cm, como la dependencia
fiscalizada pretende justificar su actuar, también
contempla espesores de 6, 7 y 8cm. Siendo cada uno
de ellos aplicables a diferentes condiciones no
identificadas en los expedientes técnicos objeto d%
la presente observacion; preciso es sefialar que el
Capitulo Quinto “Rehabilitacion de Pavimentos” del

ordenamiento en comento y al cual alude también la

gvf
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dependencia fiscalizada, en su articulo 97 sefiala que
“..el método de rehabilitacion se elegird en base o
una inspeccion visual, diagnostico técnico y a los
criterios establecidos por la entidad responsable de
la via.” (Sic.), de igual manera el articulo 101 de la
normatividad y capitulo en comento, detalla la
realizacion de estudios de evaluacion que deberan
ser incluidos, enlistando los siguientes:

e Recopilacidn y analisis de datos, donde se debera
considerar:  caracteristicas y estado del
pavimento existente, analizando la seccién
estructural, las caracteristicas de los materiales
que lo conforman, vida util, tipo y periodo de
ejecucion de los trabajos; entorno analizando la
seccién  transversal, pendiente y  perfil
longitudinal, caracteristicas de subrasante,
drenaje y comportamiento con definicion de
zonas con posible acumulacion de agua,
condiciones climaticas vy ubicacion general;
caracteristicas de transito, analizanda volumen vy
composicion, incluyendo tasa de crecimiento;

e Evaluacion del estado del pavimento y vida
remanente, considerando tipo de pavimento,
caracteristicas del transito, definicién de tra}»%
homogéneos, inspeccion visual y condiciones de
drenaje superficial,

¢ Diagndstico sobre el estado del pavimento;

e Andlisis y seleccion del procedimiento mas
apropiado para determinar alternativas de

= Proyecto de la solucion elegida, y

rehabilitacion;
-
4"
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¢ Condiciones del drenaje superficial.

Precisando que es igualmente incumplida la
normatividad invocada por la dependencia
fiscalizada.

Finalmente la persona quien firma los referidos
expedientes técnicos con cargo de “supervisor”, es
en realidad una persona bajo contrato de prestacion
de servicios profesionales celebrado con el
municipio de Querétaro, por o que no es
considerado servidor publico facultado para realizar
las actividades que desarrolla en representacién de
la dependencia auditada.

N° de Observacion: 02_01

It T e E el CICLOVIAS PINTADAS.
OBSERVACION

Se formularon y turnaron requisiciones y anexos técnicos, para contratacién considerando
como servicios, trabajos correspondientes a obra puiblica, de acuerdo a la normatividad en
la materia; situacién llevada a cabo por el Coordinador-a de Proyectos (1), Director de
Proyectos Estratégicos (2) y/o quien resulte responsable.

de enero de 2018, se solicité en el numeral 2.1 “Relacioén de Ciclovias Pintadas, incluyendo
contratista o drea destinada a su ejecucién, método de contratacién de la obra o accién, en
su_caso, método de adquisicion de insumos, fechas planeadas de inicio y conclusién para

Mint Reqerimiento de Auditoria No. 1 aexo a oficio F/DAO/21/284 de fecha 25 :

Monto fiscalizable: N.A.

 Monto contrato: $3,585,213.16
RECOMENDACION

ambito de su competencia, las acciones de control
interno correspondientes para evitar la recurrencia
de la observacion determinada, remitiendo a esta
Auditoria  de  Fiscalizacion  las  evidencias
correspandientes que comprueben su
implementacion.

existencia de faltas administrativas a cargo de los
servidores publicos que se mencionan en la misma,

por lo que se dard vista a la Autoridad Investigadora
P

=

¢
' “‘J

La dependencia fiscalizada deberd implementar en el

Derivado de la presente observacion, se presume la
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dscrito a la Secretaria de Movilidad
lo cual la dependencia fiscalizada
on directa a la empresa KEUSES
le pintura MMA (Monoémero Metil
rior, mediante Requerimiento de
fecha 14 de febrero de 2018, fue
los trabajos, asi como informar el
encia fiscalizada presentando copia
9814, 89606 y 89459, refiriendo que
uisicion y Contratacion de Bienes y
17; adicionalmente fue requerida
iento a los procesos de auditaoria
. de Obras PUblicas Municipales vy
o AF/DAOP/2018/486, presentando
iporte a las requisiciones entregadas
ende que:

\dquisicion y Contratacion de Bienes
listracion, como consta en sello de
ero 89606, 89814, 87352, 87613 y
12017, 5 de julio de 2017, 5 de julio
respectivamente, en el numeral 4
asos “Suministro y Aplicacion” de

cada accion ejecutada, nombres y cargos del personal

para la supervision en la ejecucion de los trabajos.”,

atiende refiriendo contratacion mediante adjudicac

TRADING S.A. DE C.V. para el suministro y aplicacion

Metacrilato). Por lo que, en seguimiento a lo an

Auditoria No. 2 anexo a oficio AF/DAOP/2018/525 d

solicitado expediente técnico para la contratacion d¢

numero de contrato respectivo, atendiendo la depen

simple de las requisiciones con numero 87613, 87352,

la contratacion se licito a través de la Direccion de Ad

Servicios, indicando el contrato numero DACBS/60!

informacién a la Secretaria de Administracion en seg

AF/3/18 y AF/14A/18, llevada a cabo a la Secretar

Secretaria de Movilidad respectivamente, mediante ofi

dicha dependencia copia simple de la documentacién s

por la dependencia fiscalizada, de cuyo analisis se desp

1. Para las requisiciones, entregadas a la Direccion de
y Servicios, perteneciente a la Secretaria de Adm
recibido de dicha area; las cuales cuentan con ni
89459, con anexos técnicos de fechas 18 de julio d
de 2017, 6 de julio de 2017 y 1 de agosto de 20
“Concepto de Servicio” refieren para todos los
diferentes volimenes de pintura MMA.

2. En el numeral 5 “Objetivo del Servicio”, refiere
vialidad por los distintos modos de transporte. Dot
de la vialidad legible para otros modos de transpo
convivencia.” (Sic.)

3. En el numeral 8 “Especialistas”, indica para todos I¢
deberd contar con una cuadrilla conformada por 7 §
1 operador especializado en equipo para la apl
cuadrilla, 2 ayudantes generales y 3 bandereros.

‘Garantizar el uso adecuado de la
indo al ciclista de un especio dentro
e que le permita una mejor y sequra

5 casos que el proveedor adjudicado
ersonas con las siguientes funciones,
acion de pintura MMA, 1 jefe de

para que se proceda en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Querétaro, Ley General

Responsabilidades Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de

Querétaro.

de

A
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4. En el numeral 16 “Lugar de Ejecucién del Servicio”, se refiere para cada caso, diferentes
vialidades del municipio de Querétaro.
Condiciones y trabajos a ejecutar contemplados en la normatividad en materia de obra
publica, en particular en las fracciones IV y V del articulo 2 de la Ley de Obra Pdblica del
Estado de Querétaro; precisando que en el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, se
regulan las acciones y operaciones relativas a los actos y los contratos que se celebren en
materia de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos, de bienes muebles e inmuebles,
asi como la prestacion de servicios que no impliquen obra publica, servicios ptblicos,
servicios personales o servicios de auditoria, administracion financiera y tributaria; por lo
que la dependencia fiscalizada promovid requisiciones de bienes y/o servicios, elaboré
anexo técnico para servicios, emitio Dictamen Técnico que sirvié de base para la
adjudicacion de contrato cuyo objeto corresponde a una obra publica no asi a la
contratacién de bienes o servicios llevada a cabo.
Puntualizando que, en el numeral 20 “Garantias”, del Anexo Técnico para Servicios,
elaborado por personal adscrito a la dependencia fiscalizada, refiere “No aplica”, situacién
que contraviene al articulo 55 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro.
En seguimiento a lo antes referido, mediante Requerimiento de Auditoria No. 5 anexo a
oficio AF/DAOP/2018/799 de fecha 26 de febrero de 2018, es solicitada aclaracion respecto
a la contratacién llevada a cabo, atendiendo la dependencia fiscalizada refiriendo que: “Se
solicité la adquisicion de servicios profesionales comprendidos en la familia de servicio de
instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion, en virtud de que no se cuenta con el
personal capacitado para solventar dicho servicio en esta Secretaria, ni tampoco con las
cuadrillas suficientes para llevar a cabo el servicio, aunado a lo anterior, no se tiene el
equipo para la implementacion de este tipo de pintura. Dicho servicio es indispensable al
proyecto, dado que ademds del color verde Pantone 375U las microesferas de vidrio para
retro reflexién nocturna, son alta medida de seguridad para el usuario de la bicicleta que
circula sobre la ciclovia. Cabe recordar que la aplicacion de la pintura sobre la vialidad, de
ninguna manera se traduce en obra publica, dado que no se considera ni construccion ni
tampoco rehabilitacion, solo es un servicio sobre la vialidad existente.” (Sic.), a lo que cabe
precisar:
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lo como documentacion normativa
erimiento de Auditoria No. 1, en la
ca plenamente a las ciclovias como
iblica en la fraccién IV del articulo 2

1. De acuerdo al Plan Estratégico de Movilidad, refe
por la dependencia fiscalizada en su respuesta al Re
meta 4 “Ciclismo como modo de transporte”, ident
infraestructura, concepto contemplado como obra |
de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro.

De acuerdo a lo sefialado por la dependencia fiscalizad

Auditoria No. 1, fue realizado el acondicionamienta

proyecto de Av. Tecnoldgico con fuerza de trabajo de

cual la dependencia fiscalizada desplego dicha fuerza d

la empresa KESUSES TRADING S.A. DE C.V. llevaria :

aplicacion de pintura contratados de acuerdo a las reg
precisando que de acuerdo a la documentacion presen

de dicha empresa, de fecha 4 de octubre de 2017,

termopldstica en frio POLYTRAF es una solucion de alt

aplicacién...” (Sic.), asi mismo en el apartado 1. “Re
equipos especializados para su_aplicacion” (Sic.), pd
contratacion para la ejecucion de trabajos de sum
pudieron ser aplicad

Py oA S,

para atender el Requerimiento de
de 50km de ciclovia, asi como el
la Direccion de Operaciones, por lo
rabajo en las inmediaciones donde
cabo los trabajos de suministro y
isiciones anteriormente enlistadas,
ida de manera anexa a la cotizacion
leclara que “La Pintura de Trafico
calidad, alta durabilidad y de fdcil
abilidad”, sefiala que “No _requiere
lo que no resulta congruente la
listro y aplicacion de pintura que
encia fiscalizada.

requisiciones tramitadas por la
a cabo, comprometen el debido
la supervision de acuerdo a la
| tiempo que no es comprobable la
0 que no se cuenta con evidencia

ejecucion de trabajos similares, \
trada en el Padrén Municipal de

1. La contratacién de los trabajos incluidos en [&
dependencia fiscalizada, bajo la modalidad llevad
seguimiento en su ejecucion, al no contempla
normatividad aplicable al proceso de contratacion,
capacidad técnica de la empresa proveedora, pue
documental que dé cuenta de experiencia en
finalmente se precisa que no se encuentra reg
Contratistas.

2. Se compromete la debida ejecucién de los trabajo
control de calidad en materiales, asi como su debida

3, Compromete recursos publicos al no obligaralae

un seguro de responsabilidad civil por posibles

al no considerar la supervision y el /

erificacién. —
iresa ejecutora a la presentacion de J/) =

ifectaciones a terceros durante la
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ejecucién de los trabajos a realizarse en la via pablica, recayendo asi la responsabilidad
directa de posibles afectaciones en la administracién municipal.

4. La modalidad de contratacién tramitada por la dependencia fiscalizada genera opacidad
en cuanto a la justificacion y fundamentacion del concepto de obra contratado, los
volimenes solicitados, vialidades indicadas para intervenir asi como los estudios de

ibilidad y viabilid i rmatividad en materia de obra publica.

fracciones | y VI, y 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (1 y 2); 38
de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro (1 y 2); 5 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro (1 y 2); 41 fracciones I, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro (1
y 2); 2 fracciones IV y V, 5 fraccién I, 12 fracciones |, Il y 1ll, 14 fracciones IIl y VIII, 15
fracciones I, II, 111, IV, VII, VIll y IX, 28 fracciones |, I, V, VI y VII, y 29 fracciones I, I, IlI ylVy
55 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro (1 y 2); 2, 3 y 14 fraccién | del
reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Municipio de Querétaro (1 y 2); numerales 6.1.1, 6.1.2 y 6.1.10 de los Lineamientos
en Materia de Obra Publica del Municipio de Querétaro (1y 2), y 6.1.2. objetivo funcional
y funciones primera, segunda, cuarta y quinta del Manual de Organizacion de la Secretaria
de Movilidad con cédigo MN-430000-001 y fecha de modificacién 21-10-15 (2).
RESPUESTA A OBSERVACION 02-01

Respecto de la observacién que se aprecia en este apartado vale la pena dividir el
comentario en varios puntos que a continuacion sefialo:

De conformidad con el articulo 15 del Reglamento de Auditoria Gubernamental del
Municipio de Querétaro, existen diferentes modalidades de auditoria, entre ellas las de obra
ptiblica (fraccién V de ese articulo), que se divide en: 1.- De Gabinete, y 2.- De Campo.
Conforme al articulo 31 de ese mismo reglamento, el objeto de una auditoria de obra
publica es inspeccionar, supervisar y vigilar la ejecucién de las obras publicas, a efecto de
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas para la ejecucién de las
mismas. Ahora bien, el Reglamento Orgdnico de la Auditoria Municipal de Fiscalizacién del
Municipio de Querétaro, concretamente el articulo 19, establece la competencia especifica

rtfculos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1 y 2); 7
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_RESOLUCION A OBSERVACION 02-01
Se determina NO_SOLVENTAR la presente
observacion, toda vez que las acciones inicialmente
observadas son aplicables y bajo responsabilidad de
la dependencia fiscalizada de acuerdo a |Ia
normatividad en materia de obra publica sefialada
en el fundamento legal de la misma, precisando
finalmente que los argumentos presentados

logran aportar evidencia suficiente que compruebe
que dicha normatividad no es aplicable al caso en

comento.
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tlonde se advierte con claridad su
ur obra publica.

)servar aspectos relativos a la obra
blica pero que la Direccién considera
ansiderado obra publica no debe ser
udo por otras Direcciones referentes

para la Direccion de Auditoria de Obra Publica, de
gctuacion apegada a derecho, cuando se enfoque a vig
En ese sentido, la Direccién en comento solo puede @
publica y no asi a aquellos aspectos que NO son obra pt
que si lo son. En otras palabras, aquello que no se ha ¢
atendido por dicha Direccion y, en todo caso, serd revi
a otros tipos de auditorfa.

En el presente caso, mds alld de posibles imprecisio
requirente, corresponde al Comité de Adquisiciones
Contratacion de Servicios del Municipio de Querdtaro
personal de la Auditoria Municipal de Fiscalizacion,
respecto de cualquier asunto que sea sometido a su G
establece el articulo 20 de la Ley de Adquisicione
Contrataciones del Estado de Querétaro. De haberse ¢
publica el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Servicios del Municipio de Querétaro no habria dado t
el numeral 1, 4 fracciones i, Il y V de la multicitad
Reglamento de la Ley para el Municipio de Querétaro, ¢
requisicion, situacion que no ocurrié y dicho cuerpo
para la contratacion respectiva, como se sefiala en las
y contratacion de servicios. Por utilizar un burdo ejem
la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adoles
antecedentes penales, en cuyo caso la dependenci
adecuadamente al solicitante.
Para el caso que nos ocupa, reiteramos que no se tratdidde obra publica, pese a la referencia
que hace el 6rgano auditor respecto de los supuestos qle el articulo 2 sefiala, pues en eso no
existe ninguna controversia, solo que, en el caso que§hos atafie, se refiere a un proyecto
derivado del Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 @ su Eje Rector numero 3, Programa
9, Linea de Accion 9.9 (difundir y promover el usofle la bicicleta como un medio de
transporte seguro y sustentable). Por lo que se trat@ de un proyecto cuya ejecucion se
encuentra a cargo de la Secretaria de Movilidad y tod@s las acciones periféricas que de ahi

s que pudiera tener cualquier drea
Enajenaciones, Arrendamientos y
el cual también es conformado por
sdmitir o rechazar la competencia
sideracion y competencia, como lo
Enajenaciones, Arrendamientos y
lificado las requisiciones como obra
Arrendamientos y Contratacion de
imite alguno, tal como se sefiala en
ley en relacién al numeral 17 del
2biendose notificar cancelacion de la
legiado establecio el procedimiento

oliticas en materia de adquisiciones y/
, cualquier persona puede acudir a
entes para tramitar una carta de no
serd la responsable de canalizar .
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se desprendan estardn a cargo de la Secretaria, con independencia de los complementos con
los que pueda apoyarse que pueden contratarse externamente; por lo que, se insiste, no
debe tratarse este proyecto de la Secretaria como obra publica y consecuentemente la
Direccion de Auditoria de Obra Publica tampoco resulta competente para realizar
observaciones sobre el mismo.

Adicionalmente, resulta inviable que se cuestione el motivo por el que algtin proyecto no fue
realizado por conducto de la Direccién de Operaciones de la Secretaria de Movilidad, puesto
que esa Direccion tiene a su cargo, como bien conoce, la pavimentacion, bacheo y
mejoramiento de las superficies de rodamiento, de manera que, no porque anteriormente
dicha Direccion ha apoyado en algunas labores de ciclovias, significa que se cuente con
plena disposicion de personal y especializacién técnica para cualquier trabajo.

Sobre el particular, nos parece necesario destacar que, de conformidad con el articulo 4 del
Reglamento Interior de lo Secretaria de Movilidad, corresponde a esta dependencia
municipal  brindar mantenimiento a las vialidades de jurisdiccién municipal y su
equipamiento, efectuar en relacién con ellas, obras menores que amplien su accesibilidad y
seguridad, asi como revisar y emitir opinidn de los proyectos de las nuevas vialidades desde
el punto de vista técnico. El objeto de la contratacion es la de garantizar el uso adecuado de
la vialidad por los distintos modos de transporte, dotando al ciclista de un espacio dentro de
la vialidad legible para otros modos de transporte, lo que faculta a esta Secretaria para
llevar a cabo la contratacién de la pintura MMA y su aplicacién en la vialidad sin que exista
un catdlogo de conceptos especifico por las caracteristicas del servicio.

Ahora bien, sobre la contratacion en los términos de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios, en la fraccion VI del articulo 35 del Reglamento
de la materia (adquisiciones), se indica se podrd realizar la adjudicacion directa de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, cuando se trate de servicios de
mantenimiento, conservacion, restauracion y reparacion de bienes, como en la especie
ocurre en el presente caso.

Ademds, si un producto establece que no se requiere de equipo especializado para su
aplicacién, tampoco significa que la Secretaria cuente con tal equipo solo por no ser
especializado.

Ahora bien, la ficha técnica que menciona el drgano auditor presenta datos que no son
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ina una facilidad en su aplicacion y
ablece una serie de circunstancias
omo la temperatura por ejemplo,
de resinas MMA, resina isoftdlicas
dificador; pues bien, esta pintura
¢ preparada, o sea que se deben

observados por el revisor; es decir, es cierto que meng
que no requiere de equipo especial, pero también e
técnicas que afectarian su durabilidad o adhesion,
también que se presenta a base de tres componente
modificadas, un agente catalizador y un agente m
presenta diversos componentes que ademds no vie.
mezclar en el sitio al momento de su aplicacion, adenliis considerando diferentes factores
climatoldgicos como la temperatura, factor de humedddl en el ambiente, intensidad del sol,
caracteristicas de la superficie donde se aplica etc., Bispectos todos en su conjunto que
complican la actuacién del personal adscrito a la Seftetaria de Movilidad, sumado a la
carencia precisamente de personal para atender tdos los aspectos que demanda el
Municipio para su mantenimiento, de manera que e$fd plenamente justificada la accion
desplegada.
Por otra parte, no es viable cuestionar sin sustento qugalgo no se haya realizado por parte
de la Secretaria de Movilidad, lo que no se observa es glie se haya hecho un andlisis sobre la
cantidad de personal, su nivel de experiencia en la apacion de la pintura MMA, su carga
de trabajo etc., es decir, parece una expresion ligef@f y sin profundidad respecto de la
operacion o decisién de una Secretaria respecto a sus tmpos, personal y cumplimiento con
los tiempos comprometidos, andlisis ausente en la obsefvacion, de manera que -se insiste- la
| accion se encuentra plenamente justificada técnica y julldicamente.
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