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Auditoria de Fiscalizaciéon del Municipio de Querétaro
Direccién de Auditoria Administrativa y Financiera
OFICIO AF/DAAF/2018/4599

Santiago de Querétaro, Qro., 15 de noviembre de 2018

Mtro. Luis Bernardo Nava Guerrero
Presidente Municipal de Querétaro
PRESENTE:

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 50 del Reglamento de Auditoria Gubernamental del
Municipio de Querétaro, y toda vez que han transcurrido los plazos para la solventacién de
observaciones; sirva el presente para hacer de su conocimiento el resultado de la auditoria nimero
AF/11/18, realizada al Organismo P(blico Descentralizado del Municipio de Querétaro "Parque

Bicentenario".

Sin otro particular, le reitero mi consideracion.

Atentamente S

z “Querétaro lo hacgmos todos”

MuNIL Y, e

'(VTU[RI is (

c.cgi /Archivo
LicjFrancisco Castro Alegria — Director General del Parque Bicentenario
Jefy| del Organa Interno de Control

Fr‘rc Centm Sur, (e
Deiegacidn Josefa Varoars
@ Tel. 01 (441 238 77 00
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INFORME FINAL DE RESULTADOS

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., el dia 15 de noviembre de
2018, en las oficinas de la Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de
Querétaro, sito en Blvd. Bernardo Quintana No. 10000, Fraccionamiento
Centro Sur, Querétaro Qro., C.P. 76090, segundo piso letra “F” se procede
a desahogar el expediente de la auditoria sefialada con el numero
AF/11/18 realizada al Organismo Publico Descentralizado del Municipio
de Querétaro “Parque Bicentenario” de conformidad al articulo 50 del
Reglamento de Auditoria Gubernamental del Municipio de Querétaro, de

acuerdo con los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Mediante oficio AF/DAAF/2018/1827 emitido por la Auditoria de
Fiscalizacién del Municipio de Querétaro con fecha 10 (diez) de mayo de
2018 (dos mil dieciocho), se notific6 al entonces Director General del
Parque Bicentenario Ing. Joaquin Antuna Abaid, que el dia 04 (cuatro) de
junio de 2018 (dos mil dieciocho), se iniciaria la practica de una auditoria,
bajo las modalidades que en el oficio de referencia se establecen y que se
tienen por reproducidos en la presente como si a la letra se insertaran en
obvio de repeticiones; en ese tenor se autorizé a personal adscrito a este
Organismo de Fiscalizacién para llevar a cabo la auditoria en cita y se
solicité proporcionar al personal autorizado la documentacioén inherente al
periodo comprendido del 01 (uno) de enero al 31 (treinta y uno) de, ,
X

diciembre de 2017 (dos mil diecisiete).
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2. Una vez realizada la etapa de planeaciéon de la auditoria, se levanté el
Acta de Inicio de Auditoria el 04 (cuatro) de junio de 2018 (dos mil
dieciocho), en donde el entonces Director General del Parque Bicentenario
Ing. Joaquin Antuna Abaid designa mediante oficio PB/DG/62/2018 al
LAE. José Luis Sordo Cacho como responsable de atender la presente
auditoria, manifestando aceptar el nombramiento concedido, dandose asi
por terminada el acta conducente, por lo que se procedié a la firma de la

misma para dar formal inicio a la citada auditoria.

3. Como resultado de las pruebas de auditoria realizadas a la informacién
proporcionada a este organismo a través de los oficios PB/DG/69/2018,
PB/DG/66/2018 y PB/DG/82/2018, correspondientes al periodo
comprendido del 01 (uno) de enero al 31 (treinta y uno) de diciembre de
2017 (dos mil diecisiete), de acuerdo con los antecedentes descritos en el
apartado anterior y de conformidad con el articulo 50 del Reglamento de
Auditoria Gubernamental del Municipio de Querétaro se realizan las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO: Derivado de la revisién y analisis a las documentales anexas a
los oficios PB/DG/69/2018, PB/DG/66/2018 y PB/DG/82/2018, citados
en el antecedente identificado como 3 (tres), y a las pruebas de auditoria
realizadas, se emitidé el Informe Detallado de Auditoria, mediante oficio
AF/DAAF/2018/3375, con fecha 28 (veintiocho) de agosto de 2018 (d(%)
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mil dieciocho), para lo cual el entonces Director General del Parque

Bicentenario Ing. Joaquin Antuna Abaid, remiti6 las respuestas en tiempo

y forma mediante oficio PB/DG/134/2018 recibido el 10 (diez) de

septiembre de 2018 (dos mil dieciocho), de conformidad con el articulo 48

del reglamento citado.

SEGUNDO: En este orden de ideas, las acciones y procedimientos de
vigilancia, control, fiscalizaciébn y evaluacién en los procesos
administrativos en el Organismo Publico Descentralizado del Municipio de
Querétaro “Parque Bicentenario” conforme a las referidas pruebas de

auditoria realizadas por este Organo Fiscalizador, arrojan los siguientes:

RESULTADOS

UNICO: Por lo expuesto y fundado, se determina que se ha revisado y
valorado la informacién proporcionada por el Organismo Publico
Descentralizado del Municipio de Querétaro “Parque Bicentenario” durante
el periodo que comprendié la auditoria y luego del analisis minucioso de
los mismos conforme a las pruebas de auditoria efectuados, resuelve
EMITIR 8 (OCHO) OBSERVACIONES, las cuales se adjuntan al presente y

estan contenidas en 55 (cincuenta y cinco) fojas utiles ambos lados.---------
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MUNICIPIO DE QUERETARO
AUDITORIA DE FISCALIZACION

DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA "Ejlercicio Presupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

Pagina 1 de 55
Numero.de Auditoria Wl AF/11/18
Ente fiscalizado : Ml Parque Bicentenario

Tipode Infarme Ml Resultados |_
Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018 |
|

:N°-de Qbservacion; il

Plan Anual de Adquisiciones 2017

OBSERVACION -

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
* Monto de la irregularidad: ' N/A

RECOMENDACION

___INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD ESPECIFICA

=71 —ﬁ,-: __.T 3 R :F- —: ﬁ?fe‘:.,.“. =

i _ PREVENTVA

Incumplimiento por parte de! Administrador del Pargue Bicentenario
al omitir elaborar el Programa Anual de Adquisiciones y solicitar a las
areas administrativas del Parque Bicentenario la presentacién de sus
programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos vy
contratacién de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles para el ejercicio 2017.

Se RECOMIENDA a la entidad fiscalizada, realizar las gestiones
necesarias en el ambito de su competencia para elaborar en tiempo vy
forma un Programa Anual de Adquisiciones que permita planear sus
adquisiciones durante el ejercicio.

El Administrador del Parque Bicentenario omitié solicitar a las areas
administrativas del Parque Bicentenario la presentacion de sus
programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos vy
contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles asi como elaborar el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el ejercicio 2017.

Derivado de la presente observacion, se p"resume la existencia de
faltas administrativas a cargo del o los servidores publicos que se
mencionan en la misma, por lo que se déré vista a la Autoridad
Investigadora para que se proceda en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ii.ey de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Querétaro. |

s

No se logra una adecuada planeacién y consolidacidn de las
adquisiciones para obtener las mejores condiciones de contratacion

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XIll apartado D y 8 fraccién Hl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de Querétaro."

¢
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MUNICIPIO DE QUERETARO Nimero'de Auditoria AF/11/18
AUDITORIA DE FISCALIZACION Ente fiscalizado Parque Bicentenario
DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Ejercicio Presupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

Tipo'de Informe Resultados
Fecha'de notificacion

15 de noviembre de 2018

para el Parque Bicentenario.

Articulos 41 fracciones I, XXIl y XXVII Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 4 fracciones 1 y Ill, 10
fraccién I, 15 fraccién |y 16 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
15 del Reglamento de Add‘uisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios para el Municipio de Querétaro y 21 fraccion
Xl del Reglamento del Organismo Publico Descentralizado Parque
Bicentenario publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 08 de marzo de 2010.

Mediante oficio PB/DG/134/20118 suscrito por el Director General del Parque Bicentenario, recibido el 10 (diez) de septiembre del 2018 {dos mil
dieciocho), en las oficinas de esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro, la fiscalizada manifiesta lo siguiente:

“Derivado de esta observacion me permito informarle que si se solicité la elaboracién, presentacion del plan anual de actividades y el presupuesto
para su realizacién a cada,Jefatura de Area del Parque Bicentenario como consta en la copia del memordndum de fecha 07 de diciembre del 2016,
misma que se encuentra Jignada por cada uno de los Jefes de Area correspondientes. Se anexan copia del memordndum, los programas de cada
drea y en su caso del presupuesto requerido.

Es importante mencionar :que para la elaboracion del Presupuesto de Egresos de 2017 del Parque Bicentenario se considerd ademds de los planes
solicitados de cada Area e,I‘ historico de los presupuestos de afios anterjores.

Se anexa presupuesto de r'?gresos y egresos del Parque autorizados.”

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccion Xlll apartado D y 8 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro.”




MUNICIPIO DE QUERETARO AF/11/18
AUDITORIA DE FISCALIZACION Parque Bicentenario
DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 01/01/2017 al 31/12/2017
Resultados |
15 de noviembre de 2018 |
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Ademas de lo manifestado, la fiscalizada anexa la siguiente documentacion:

a) Memorandum de fecha 07 de diciembre de 2016 firmado por los responsables de las 4reas del parque, mediante el que solicito Ia
elaboracidn y presentacion de su plan anual de actividades y en su caso presupuesto para realizarlas.

b) Documento sin firma, de fecha 10 de diciembre de 2016 en el que el analista financiero relaciona las actividades que realiza.

c) Plan anual de trabajo 2017 del Area de Sistemas Computacionales, sin firma.

d) Programa Anual 2017 Unidad de Operaciones, Area de Intendencia.

e) Plan de Trabajo de la Administracidn General 2017, sin firma.

f) Plan de Trabajo de la Unidad de Mantenimiento 2017.

g) Plan Anual Unidad de Operaciones 2017, sin firma. i

h) Expectativa de recaudacion 2017.

i) Calendarizacion de actividades GpR Priorizadas, 2107.

e M T G iy 08 (o RESOL U CI ORI S IS P X At e i i

Esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que la documentz.icic'm proporcionada por la
fiscalizada no corresponde con el Programa Anual de Adquisiciones 2017; si bien en la documentacion se sefialan plares y programas de trabajo
de distintas dreas, en estos no se aprecia una planeacion relativa a las adquisiciones que realizaria el parque durante el ejercicio 2017, sino mas
bien hace referencia a las actividades operativas de cada drea. Cabe mencionar que si bien es cierto que en la do:cumentacién se sefala un
presupuesto para el ejercicio, en este no se establecen las adquisiciones a llevarse a cabo. {

|
Resulta importante sefialar que durante el proceso de la auditoria fue solicitado el Programa Anual de Adquisiciones 2017, sin embargo la

informaci6n que en su momento proporciond la fiscalizada no correspondié con lo solicitado, situacién que dio origen a‘f la presente observacion.
%
Por lo anterior, se determina la SUBSISTENCIA de la observacion en estudio. !

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xl apartado Dy 8 fraccién i de la Ley de Transparencia y Acceso a la %
Informacién Piblica del Estado de Querétaro." }
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Hoja IN°®
Numero de Auditoria AF/11/18
Ente fiscalizado Parque Bicentenario

Ejercicio Presupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

Tipo de Informe Resultados
Fecha de notificacion

15 de noviembre de 2018

|

|
1

N° de Observacidn: _ 2

Monto fiscalizable:

$ 3,827,885.37

Adquisicién de bebidas

Programa, obra olaccion:

Monto fiscalizado:

$ 3,827,885.37

S 3,827,885.37

Monto de la irregularidad:

| OBSERVACION RECOMENDACION

~_INCUMPLIMIEN

i ST i PREVENTIVATES Skt e Ve 5o

Incumplimiento por parte de los siguientes servidores publicos en Ia
adquisicion de bebidas (refrescos, jugos, cervezas y aguas):
|
a) El Administrador del Parque Bicentenario al omitir realizar la
consolidacién de articulos en la adquisiciéon de bebidas conforme
a lo establecido en el articulo 15 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de Querétaro;
|
El Administrador del Parque Bicentenario al omitir contar con la
autorizacion del Comité previo a la adquisicién de bebidas;

b)

El Jefe de la Unidad de Servicios y/o servidor publico responsable
al omitir elaborar y remitir la requisicién o solicitud respectiva al
Secretario Ejecutivo del Comité para la adquisicién de bebidas;

c)

d) Los! integrantes del] Comité de Adquisiciones del Organismo
Pdblico Descentralizado Parque Bicentenario: Presidente,

Secretario Ejecutivo|al omitir llevar a cabo la adquisicion de

TO A LANORMATIVIDAD ESPECIFICA |

Se RECOMIENDA a la entidad fiscalizada realizar el procedimiento de
invitacion restringida para la compra de refrescos, agua y cerveza,
formalizando la operacién mediante contratos que incluyan los
patrocinios, atendiendo a lo dispuesto en los ordenamientos legales
aplicables.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xill apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Accesc a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro."”
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"Numero|de Auditoria. | AF/11/18
Ente fiscalizado Parque Bicentenario

R0

DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Ejercicio Presupuestal i 01/01/2017 al 31/12/2017

Tipo de Informe! Resultados

Fecha'de notificacion @ | 15 de noviembre de 2018

bebidas mediante la modalidad de invitacién restringida;

e) El Administrador en su caracter de Secretario Ejecutivo del Comité
de Adquisiciones del Organismo Publico Descentralizado Parque
Bicentenario y el Director General del Parque Bicentenario, al
omitir formalizar mediante contrato las adquisiciones de bebidas;

f) El Director General al autorizar pagos por $2,673,859.12 (Dos
millones seiscientos setenta y tres mil ochocientos cincuenta y
nueve pesos 12/100 M.N.), sin estar plenamente justificados, toda
vez que estos se realizaron sin contar con los contratos
respectivos.

R o L CORRECTIVARSENI= TP NG

De la revision a las cuenta contable No. 1.1.1.2.01.000001 denominada
“BANORTE P. 0633447959”, se identificaron pagos de febrero a
diciembre de 2017 por $ 3,827,885.37 (Tres millones ochocientos
veintisiete mil ochocientos ochenta y cinco pesos 37/100 M.N.}, por
concepto de mercancias adquiridas para su comercializacion como
agua, refresco y cerveza a ios siguientes proveedores:

PROVEEDOR IMPORTE PAGADO

Sociedad Cooperativa Trabajadores de Pascual S.C.L. S 148,515.11

Pefiafiel Bebidas S.A. de C.V. S 127,479.18

Aguabond, 5. de R.L. de C.V. S 260,646.00

Derivado de la presente observacion, se presume la existencia de
faltas administrativas a cargo del o los servidores publicos que se
mencionan en la misma, por lo que se dard vista a la Autoridad
Investigadora para que se proceda en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la :Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro. '

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XIll apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro.”

"
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WL 0 MUNICIPIO DE QUERETARO INtmero de Auditoria AF/11/18

AUDITORIA DE FISCALIZACION Ente fiscalizado Parque Bicentenario

DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Ejercicio Presupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

| Resultados
? Fecha de notificacién 15 de noviembre de 2018
Electropura, S. de R.L. de C.V. $1,382,981.01
Industria de Refrescos, S. de Ri:L. de C.V, S 498,283.87
| Comercializadora Pepsico Méx;ico, S.de R.L.de C.V. $ 255,953.95
I\ Cervezas Cuauhtémoc Moctez;l.lma, S.A.de C.V. $1,154,026.25
I TOT%&L $3,827,885.37
|

‘ De lo anterior descrito se observé lo siguiente:

a) El Secretario Ejecutivo omitid realizar la consolidacidon en la
adquisicion de bebidas conforme a lo establecido en el articulo 15
del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del Municipio de Querétaro.

b) El Administrador del Parque Bicentenario, omitié contar con la
autorizacion del Comité previo a la adquisiciéon de bebidas, toda
vez que solamente informé que: “debido a que los productos Coca
Cola cambiaron de duefio por FEMSA y fueron cancelados los
patrocinios econdmicos y apoyos, se decide incursionar en la
contratacién y adquisicion de otros productos como lo son
Cooperativa Pascual (boing), S. de RL, Pefafiel Bebidas SA de CV,
Aquabond S. de R L y C V. ELECTROPURA e Industria de Refrescos
(PEPSICO), preva/eciéndo la compra de producto a esta ultima
hasta el momento, Jdemds de que es de menor precio que coca
cola”; segun el !punto 6 (seis) del acta CA/01/2017

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién X1l apartado D y 8 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro."
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Niimerolde Auditoria l AF/11/18

.Ente fiscalizado ll Parque Bicentenario

RIS = AN E 01/01/2017 al 31/12/2017

iTipo'de Informe Resultados

'Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

I

c)

d)

correspondiente a la primera sesion del Comité de Adquisiciones
del Organismo Puablico Descentralizado Parque Bicentenario
celebrada el 07 de abril de 2017, en donde no consta la
autorizacién del comité en lo relativo a ese punto, ni los
documentos con los que el Administrador acredite sus dichos.

Resulta importante sefalar que de acuerdo a informacion
proporcionada por la propia fiscalizada para las auditorias de los
ejercicios 2015 y 2016, no existe evidencia de que “Coca Cola”
haya sido proveedor del Parque ni que contara con patrocinio de
dicha empresa, tal como lo manifiesta el administrador del
parque en el acta antes citada.

El Jefe de la Unidad de Servicios y/o servidor publico responsable,
omitié elaborar y remitir la requisicién o solicitud respectiva al
Secretario Ejecutivo del Comité en la que se sefialara la cantidad,
descripcion técnica de los bienes asi como la suficiencia
presupuestaria para la adquisicién de bebidas, a efectos de
determinar la competencia del Comité y la normatividad
aplicable.

Los integrantes del Comité de Adquisiciones: Presidente,
Secretario Ejecutivo y Vocales omitieron llevar a cabo la
contratacion de bebidas (refrescos, jugos, cervezas y aguas)
mediante el procedimiento de invitacidon restringida a cuando
menos tres proveedores interesados. Cabe hacer mencién que
esta situacién fue observada por esta Auditoria de Fiscalizacion

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Ili de la Ley de Transparenua y Accesoala
Informacién Puablica del Estado de Querétaro.”

[/



Hoja N° "l Pdgina 8 de 55
Numero de Auditoria AF/11/18

[]
i MUNICIPIO DE QUERETARO
| AUDITORIA DE FISCALIZACION

Ente fiscalizado Parque Bicentenario

DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA Ejercicio Presupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

Tipo de Informe Resultados

Fecha de notificacion - 15 de noviembre de 2018

durante la revisidn al ejercicio fiscal 2016 sin que la fiscalizada
pudiera solventarla. I

e) El Administrador en ssu caracter de Secretario Ejecutivo del Comité
de Adquisiciones dell Organismo Publico Descentralizado Parque
Bicentenario y el Director General del Parque Bicentenario,
omitieron formalizar mediante contrato las adquisiciones de
bebidas en el plazo establecido en el articulo 37 del Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios para el Municipio de Querétaro con excepcion del
proveedor Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V,, de
quien proporciond contrato.

f) El Director General autorizé pagos por $2,673,859.12 (Dos
millones seiscientos setenta y tres mil ochocientos cincuenta y
nueve pesos 12/100 M.N.), sin estar plenamente justificados, toda
vez que estos se realizaron sin contar con los contratos
respectivos con las formalidades de ley en los que se establezcan
las obligaciones de pago a cargo del Parque Bicentenario.

SR SN TRErECTO

a) la fiscalizada no logra acreditar haber obtenido las mejores
condiciones de contratacidon disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiehto, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes en las adquisiciones observadas.

b) A falta de contrato se prescinde de la formalizacion en la
operacién mediante el establecimiento de derechos y

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xl apartado D y 8 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro."
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MUNICIPIO DE QUERETARO Nimero de Auditoria Il AF/11/18

DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA [Tt ro e 01/01/2017 al 31/12/2017

AUDITORIA DE FISCALIZACION Ente fiscalizado Parque Bicentenario

Tipo de Informe Resultados

Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

obligaciones de ambas partes, por lo que no se garantizaron las
mejores condiciones en cuanto a precios y entrega del producto.

c) La fiscalizada al omitir realizar la adquisicién de bebidas mediante
la modalidad de invitacion restringida, no logra acreditar que sus
recursos fueron administrados con base a los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad transparencia y control. |

d) No genera las condiciones que den certeza juridica a las
operaciones del Parque Bicentenario, ya que no existe una .
obligacion formal por parte de los proveedores de bebidas para
abastecer de productos al parque. '

 FUNDAMENTOLEGAL

Articulos 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 41 fracciones 1, XXIl y XXVII Ley de '
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; '
19, 20 fraccién I, 42, 52 fracciones | y VI, 58 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 8 fraccion Il y 58 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 14, 15, 16,
19 y 37 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, |
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio de |
Querétaro; 16 fracciones |, Il y XVIII y 21 fracciones XI y XVII del ‘
Reglamento del Organismo Publico Descentralizado Parque

Bicentenario publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

o
e

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro.” [
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de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 08 de marzo de 2010 y
montos de adjudicacién para el ejercicio 2017 publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” el 16 de diciembi’e de 2016 (pagina 16,432)

I

|
= i_'

e RESPUESTA DE LA FISCALIZADA .

Mediante oficio PB/DG/13;4/20118 suscrito por el Director General del Parque Bicentenario, recibido el 10 (diez) de septiembre del 2018 (dos mil
dieciocho), en las oficinas de esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro, la fiscalizada manifiesta lo siguiente:

“a) La adquisicion de bebijdas siempre es consolidada: Refrescos que incluye agua y la compra de cerveza.

|
Reforzando nuestro dicho les informamos que el contrato con Coca cola (PROPIMEX S DE RL Y CV se firmé el 1ro de marzo de 2014 con vigencia de
hasta 18 meses ( 1 de septiembre del 2015), fecha del ULTIMO MES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2012 — 2015, en este contrato Coca cola
nos apoya con las siguientes contraprestaciones:
Aportacion inicial a la firma del contrato $350,000 mds IVA, $976,000 mds IVA para renovaciones de imagen o atracciones,
S 3,000 en spots de radio. .
Iniciada la administracion !2015 — 2018, Coca cola entrega documentos pero no refrenda su registro de proveedor en el 2016, y en abril nos avisan
verbalmente que FEMSA compra a la empresa y que esta nueva empresa decide retirar todo tipo de apoyos a sus clientes incluido el Parque
Bicentenario, por lo que ‘en abril se decide INCURSIONAR EN OTRAS MARCAS como ya se habia indicado a ustedes. (Se anexa contrato de
PROPIMEX S DERL Y CV DII:' 2014 —-2015) Se anexan listas de precios de Pefiafiel y Femsa.

b) Autorizacion del Comité| para la adquisicion de bebidas.
Con fecha 7 de abril del 2017 en el Acta CA/01/2017 En el orden del dia punto 6 se presenta la propuesta de suministro de refresco y bebidas

F,

4

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XIll apartado D y 8 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la /(
Informacion Publica del Estado de Querétaro."
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marca Pepsi autorizada TACITAMENTE y confirmado en el punto 12 “LECTURA, Aprobacién y firma del acta”.
Se anexa copia acta.

¢) Debido a la situacién especifica de la adquisicion de Bebidas, No se lleva a cabo la solicitud o requisicién por parte del Area de Servicios. |

d) La compra de bebidas NO se puede llevar a cabo mediante INVITACION RESTRINGIDA porque es la misma marca la que solicitamos, y es un solo
distribuidor con los mismos precios ademds de que por este motivo se INCURSIONO en otras marcas sin éxito por falta de producto, variedad,
gusto de los visitantes y precio. l‘

e) Por el motivo expuesto con anterioridad no se formalizaron los contratos con Sociedad Cooperativa Trabajadores P:ascual SCL del cual no hay
contrato y de Pefiafiel Bebidas SA de CV se formula pero la empresa no firma, esto por encontrarse en periodo de prueba para determinar la
aceptacion de los visitantes y la formalidad de las entregas de producto. Aquabond contamos con contrato 2016 pero no refrenda el de 2017.

En el caso de Industria de Refrescos S de RL y CV y electropura, ambas se encuentran en el mismo contrato por ser parté del mismo grupo (Pepsi).

f) IDEM del anterior.

NOTA 1:
En cuanto a la adquisicion de Cerveza se anexa contrato signado entre en Parque Bicentenario y Cerveceria Cuauhtémoc - Moctezuma.
Comercializadora PEPSICO no es proveedora de refresco o cerveza. Es de papas y dulces. 5

NOTA 2: !

En esta Sesion de Comité participo el Organo Interno de Control y la Jefa del drea Juridica avalando la orden del dia y las autorizaciones lo cual nos
dio certeza juridica de que los procedimientos estaban conforme a la norma y la ley. ‘

Se anexa copia del acta de la sesion.”

| A
"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado Dy 8 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro.” |
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De las respuestas present%das por la fiscalizada se resuelve lo siguiente:
|

a) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que
la consolidacién se debié llevar a cabo de conformidad con lo establecido en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios; el cual no fue elaborado para el ejercicio 2017, situacién por la que no se pudo dar la consolidacién atin y cuando la fiscalizada
manifiesta lo contrario.

b) En cuanto respecfa a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro SOLVENTA lo observado toda vez que la
fiscalizada arguménta que la autorizacién de suministro de refrescos y bebidas marca Pepsi se dio tacitamente en la aprobacion del acta
CA/01/2017. Tal situacién es corroborada con el documento adjunto a su respuesta.

¢) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que
la normatividad sefialada en la observacion no establece excepcidn alguna para la elaboracién de requisiciones. |

d) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, toda vez que los
argumentos vertidos debieron sefialarse en sesion de comité a efecto de que este autorizara que no se llevara en todo caso una invitacidn
restringida, situacién que no ocurrié y que genera la obligacion de haber realizado una invitacion restringida, ademds de que no
proporciona documentacién con la que logre acreditar su argumentacion.

e) Encuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que |
en su respuesta confirma lo observado, es decir no contar con los contratos sefialados en la observacion, ademas de que los argumentos
vertidos no tienen un sustento legal.

f) Encuanto respect%\ a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que
la fiscalizada se manifiesta en el mismo sentido que el inciso anterior, es decir no existen documentos ni argumentos juridicos que
solventen la observacién.

Por lo anterior, se determina la SUBSISTENCIA de la observaciones identificadas con los incisos a), c), d), e) y f), asi como la SOLVENTACION de la
observacion identificada con el inciso b).
|

| U/
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3

$1,1€0,000.00
1 $1,100,000.00
Monto de’la irregularidad 1 $1,100,000.00

Monto fiscalizable: !
Monto fiscalizado: 1

"RECOMENDACION

. INCUMPLIN

ENTO A LA NORMATIVIDAD ESPECIFICA |

I R

Incumplimiento por parte de los siguientes servidores publicos en la
contratacién con la empresa Animatronix, S.A. de C.V. por concepto de
presentacion de la atraccién Dinosauria, por $1,100,000.00 (Un millén
cien mil pesos 00/100 M.N.):

a) El Jefe de la Unidad de Operaciones y/o servidor publico
responsable al omitir elaborar y remitir 1a requisicién o solicitud
respectiva al Secretario Ejecutivo del Comité para la contratacién
de la atraccién Dinosauria. ’

b) Los integrantes del Comité de Adquisiciones del Organismo

Piblico Descentralizado Parque Bicentenario: Presidente,

Secretario Ejecutivo al omitir llevar a cabo la contratacién de una

atraccién consistente en la presentacion de dinosaurios

robotizados mediante la modalidad de invitacién restringida a

cuando menos tres proveedores interesados.

El Jefe de la Unidad de Operaciones cumplir con la maxima
diligencia el servicio que le fue encomendado al abusar de sus
atribuciones proponiendo la adjudicacién directa al proveedor
Animatronix S.A. de C.V.

Se RECOMIENDA a la entidad fiscalizada, realizar las gestiones
necesarias en el ambito de su competencia que le permitan llevar a
cabo las adquisiciones y contrataciones de servicios bajo los

invitacion restringida o licitacién publica nacional.

procedimientos correspondientes, ya sea adjudicacién directa, |

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccion Xl apartado D y 8 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de Querétaro.”
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d) El Director del Parque autorizé de manera injustificada mediante
la firma del contrato, el pago de un anticipo por $550,000.00
{(Quinientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

!

CGAUSA- -5 IRNIRIGRE s T

__ CORRECTIVA

a) ElJefe de la Unidad de Operaciones omitié remitir la requisicién o
solicitud de adquisicién al Secretario Ejecutivo, sefialando la
cantidad y descripciéon técnica de los bienes y/o servicios
correspondientes, asi como la suficiencia presupuestaria para la
contratacién de la atraccién conocida como “Dinosauria” dentro
de los plazos establecidos por el area encargada de las
adquisiciones; indicando ademas acreditar por escrito la
procedencia de lo‘s recursos a destinarse para tal fin,
especificando si son f:ederales, estatales, municipales o propios asi
como los ordenamientos y convenios a los que estén sujetos, a
efecto de determinar la competencia del Comité y Ia
normatividad aplicable. Lo anterior quedé evidenciado en el acta
CA/01/2017 punto numero 7 (siete) del orden del dia de fecha 07
de abril de 2017.

b) Los integrantes del Comité de adquisiciones: Presidente,
Secretario Ejecutivo, Vocales y lefe de la Unidad de Operaciones
como area usuaria omitieron llevar a cabo la contrataciéon de la
atraccién conocida como “Dinosauria”, mediante la modalidad de
invitacidn restringida; toda vez que el importe de la contratacidn
fue por $1,100,000.00 (Un millén cien mil pesos 00/100 M.N.), el
cual corresponde con lo establecido en el articulo 20 fraccidn Il de
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy

Derivado de la presente observacidén, se presume la existencia de
faltas administrativas a cargo del o los servidores publicos que se
mencionan en la misma, por lo que se dard vista a la Autoridad
Investigadora para que se proceda en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccion Xill apartado D y 8 fraccidn 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro.”
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Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro y los montos
de adjudicacién para el ejercicio 2017 publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” el 16 de diciembre de 2016 (pagina 16,432); ademas de
lo anterior los integrantes del Comité aprobaron una adjudicacién
directa sin contar con la informacién necesaria para tomar tal
determinacién ya que no se establecié el importe de la
contratacién previo a la contratacion. Lo anterior quedd
evidenciado en el acta CA/01/2017 punto nimero 7 (siete) del
orden del dia de fecha 07 de abril de 2017.

c) El Jefe de la Unidad de Operaciones incurri6 en abuso de
funciones, al ejercer atribuciones que no tenia conferidas al
proponer la adjudicacién directa al proveedor Animatronix S.A. de
C.V.,, toda vez que en el seno del Comité de Adquisiciones del
Organismo Publico Descentralizado Parque Bicentenario propuso
que se realizara la adjudicacién directa del servicio al proveedor
Animatronix S.A. de C.V., para la presentacién de la exposicién
Dinosauria y determiné la manera en como se le pagaria;
menciona ademas especificaciones técnicas del servicio a
contratar, situacién que debid realizar directamente el proveedor |
en sobre cerrado segin lo establece el procedimiento para !
realizar una invitacion restringida a cuando menos tres !
proveedores interesados. Lo anterior quedo evidenciado en el
acta CA/01/2017 punto ndmero 7 (siete) del orden del dia de
fecha 07 de abril de 2017.

d) El Director del Parque autorizé de manera injustificada mediante
la firma del contrato, el pago de un anticipo por $550,000.00

A5
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(Quinientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), el dia 26 de abril
de 2017, es decir antes de que la empresa concluyera con los
trabajos de la presen':tacién del espectaculo con dinosaurios el 04
de junio de 2017, aln y cuando la empresa manifiesta en las
DECLARACION 11.3 dél contrato, que cuenta con los elementos
financieros suficientes para prestar el servicio contratado, razon
por la que no existe jﬁ:stiﬁcacién alguna para que se le otorgara un
anticipo. Resulta im’portante sefialar que el Director General
establece en el punto 5 de la SEGUNDA CLAUSULA que el monto
total de la atraccion }se pagara contra trabajo terminado, y no de
manera anticipada. ‘

SIS f Ty EFECTO:

a) El drea usuaria al no elaborar la requisicion impide que los
integrantes del Comité de Adquisiciones cuenten con Ia
informacién necesaria que permita determinar su competencia y
la normatividad a aplicar. Se generan incumplimientos a la
normatividad en mat([-:‘ria de adquisiciones.

b) La fiscalizada no logra acreditar que la atraccién conocida como
Dinosauria asi como el proveedor resulte la mejor opcién para las
finanzas y operacién del Parque Bicentenario ya que no
proporciona evidencia de que se analizaron y compararon otras
opciones mediante el procedimiento de invitacién restringida a
cuando menos tres pi'oveedores interesados.

c) ElJefe de la Unidad de Operaciones omitié cumplir con la méxima
diligencia el serviciolque le fue encomendado al abusar de sus

L’
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atribuciones proponiendo la adjudicaciéon directa al proveedor
Animatronix S.A. de C.V.

d) Los recursos del Parque Bicentenario no fueron manejados en
apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia; toda vez que sin existir justificacién se autorizé un
anticipo por el servicio.

Articulos 41 fracciones I, 1, XXl y XXVII Ley de Responsabilidades de :
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 58 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 19, 20
fraccion It y 52 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
14, 16, y 19 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio de
Querétaro; 16 fracciones |, IX, XV y XVIIl y 21 fracciones Xl y XVII del
Reglamento del Organismo Publico Descentralizado Parque
Bicentenario publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 08 de marzo de 2010; montos
de adjudicacién para el ejercicio 2017 publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” |
el 16 de diciembre de 2016 (pdgina 16,432); DECLARACION 1.3 y '
Clausula Segunda punto 5 del contrato celebrado con Animatronix S.A.
de C.V. el 04 de abril de 2017.

4

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccion Xlll apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparancia y Acceso a la / Y
Informacién Piablica del Estado de Querétaro.” |




Pdgina 18 de 55
MUNICIPIO DE QUERETARO NuUmero de Auditoria AF/11/18
| AUDITORIA DE FISCALIZACION Ente fiscalizado Parque Bicentenario
DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA  Waflgalele Wl VIS £ 01/01/2017 al 31/12/2017
' Tipo de Informe Resultados
Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

|
Mediante oficio PB/DG/134/20118 suscrito por el Director General del Parque Bicentenario, recibido el 10 (diez) de septiembre del 2018 (dos mil
dieciocho), en las oficinas de esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro, la fiscalizada manifiesta lo siguiente:

a) “En el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Parque Bicentenario consideramos que la
Convocatoria para llevar a cabo una sesion se deriva de una solicitud que plantea algun tipo de adquisicion o contratacidn de servicio
significativo, por lo que en la convocatoria y en el acta se asienta el orden del dia de la adquisicion que se solicité para su aprobacion. De
igual manera se ekpone dentro del comité la propuesta y el motivo para que éste determine si se contrata o no el servicio encontrdndose
previamente inforlmado.

Sin embargo, derivado de la observacion en las préximas adquisiciones se solicitard por escrito.

b) En México sélo existen dos empresas de exhibicion de animatronics simulando dinosaurios: Animatronics SA de CV y Robotic Dinosaurs y la
ultima empresa cuando se le invito comento que no se encontraba disponible ya que estaba exhibiendo su show en Monterrey en el
Parque Fundidora) se anexan pruebas fotogrdficas de la estancia de la exposicidon en parque Fundidora en esas fechas.

c) El Jefe de la Unidad de Operaciones no determina que eventos se realizarén ni su forma de pago, solo realiza la propuesta y el Comité
decide si se lleva o no se lleva a cabo la adquisicién o contratacion y la forma, por lo que no abusa de sus funciones y puesto como hacen
referencia sus obsrervacfones que ademds desestiman la integridad de los miembros del Comité.

d) El dia 26 de abril se efectiua el primer pago de 5550,000.00 ya que la empresa ya habia instalado y montado la exposicién segun lo
acordado en el contrato y en la cotizacion. Se anexa contrato y cotizacion.

|
NOTAS: |

1) En este proceso y en la Sesién de Comité participaron el Organo de Control Interno y la Jefa del drea Juridica avalando la orden del dia, las
autorizaciones y firmando en el contrato lo cual nos proporcioné certeza juridica de que los procedimientos estaban conforme a la norma 'y

ry

A

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccion Xlll apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la /
Informacion Publica del Estado de Querétaro.”



Pagina 19 de 55 ]
Numero de Auditoria AF/11/18
Ente fiscalizado Parque Bicentenario

eSS IR 01/01/2017 al 31/12/2017
Tipo de Informe il Resultados

Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

MUNICIPIO DE QUERETARO
AUDITORIA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

la ley. Se anexa copia del acta de la sesién y del contrato con la empresa.

2) En la cotizacién inicial por parte de la empresa se especifican las fechas de la exposicion (27 de abril al 28 de mayo del 2017), parte de la
decisién que tomé el comité fue basada en la estancia de la empresa quien ofrecié extender la fecha de permanencia hasta el dia 4 de
junio del 2017 sin coste adicional.

3) Para comprender mejor las decisiones que toma el comité y la importancia de llevar a cabo eventos, se anexa a continuacion el efecto que

tuvo traer la exposicion de dinosaurios a los ingresos (sic.) del parque comparando las mismas fechas (27 de abril al 14 de junio) en los
afios 2015, 2016 y 2017 en entradas al parque (sic.):

INGRESO INGRESO
ANO TAQUILLA TAQUILLA TOTAL INGRESO
GENERAL DINOSAURIOS
2015 51,788,320.00 0 $1,788,320.00
2016 $2,264,880.00 0 $2,264,880.00

2017 l $3,810,200.00 $542,130.00 $4,352,330.00 |

f
* Faltaria tomar en cuenta el ingreso en consumo de bebidas, alimentos y souvenirs que realiza el visitante durante su estancia en las
instalaciones del Parque Bicentenario.” |

N (T __: % ?.‘ﬁq‘ ‘ _-f'.,._ 4o _=-ﬂ.____ __RESQ_!!!CT@L_TL___z_[:__-_ i3

De las respuestas presentadas por la fiscalizada se resuelve lo siguiente:

a) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que
la elaboracién de las requisiciones es obligatoria y no queda sujeta a consideracion tal como lo manifiesta la fiscalizada en su respuesta.

%
"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xl apartado Dy 8 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la /
Informacién Publica del Estado de Querétaro."
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b) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, en virtud de que
los argumentos que expone la fiscalizada no son soportados con documentacion que avale su dicho. Menciona por ejemplo que a una
empresa se le invitd, sin embargo no adjunta el o los documentos con los que acredite tal situacién. Anexa ademds como prueba
fotografias de la estancia de la exposicién de dinosaurios en el parque fundidora de Monterrey de una de las empresas que dice haber
invitado; sin embargo dichas fotografias no acreditan la invitacion.

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, toda vez que en
su respuesta la fiscalizada sefiala que el jefe de operaciones solo realiza la propuesta y el Comité decide, situacién que no sucedio ya que
de acuerdo al Acta CA/01/2017 se confirma lo observado.

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, toda vez que ni
en la sesién del comité ni en el cuerpo del contrato se establece un primer pago como lo manifiesta la fiscalizada en su respuesta, si no
gue se pagaria contra trabajo realizado el cual de acuerdo al contrato consiste en la presentacién del espectaculo de dinosaurios, hecho
que no ocurrio cuando se efectué el pago, por lo que esta auditoria considera el pago como un anticipo injustificado. Cabe mencionar que
con la documentacién proporcionada, especificamente la cotizacion se confirma que el pago fue un anticipo.

d)

Por lo anterior, se determina la SUBSISTENCIA de la observacion en estudio.

N° de Observacion: 4
Programa, obra o accién:

Monto fiscalizable: $1,246,654.88

Adquisicion de carros familiares de Monto fiscalizado: $1,246,654.88
! pedales

$1,246,654.88

Monto de la irregularidad:

Incumplimiento por parte de los siguientes servidores publicos en la
contratacion con la empresa Comercio Internacional y Logistica S.A. de
C.V. por concepto de adquisicién de 10 unidades de carros familiares

Se RECOMIENDA a la entidad fiscalizada, realizar las gestiones
necesarias en el ambito de su competencia que le permitan llevar a

cabo las adquisiciones y contrataciones de servicios bajo los

e

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro.”

M/
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a)

d)

e)

de pedales con techado y asistencia motriz para 4-5 pasajeros por | procedimientos correspondientes, ya sea adjudicacion directa,
$1,246,654.88 (Un millén doscientos cuarenta y seis mil seiscientos
cincuenta y cuatro pesos 88/100 M.N.):

El Jefe de la Unidad de Operaciones omitié remitir la requisicion o
solicitud de adquisicién al Secretario Ejecutivo, para la adquisicién
de 10 unidades de carros familiares de pedales con techado y
asistencia motriz para 4-5 pasajeros.

Los integrantes del Comité de Adquisiciones del Organismo
Publico Descentralizado Parque Bicentenario al omitir llevar a
cabo la adquisicion mediante la modalidad de invitacién
restringida a cuando menos tres proveedores interesados.

El Jefe de la Unidad de Operaciones ejercid atribuciones que no
tenia conferidas, al proponer la adjudicacién directa al proveedor
Servicios Integrales de Comercio Internacional y Logistica S.A. de
c.v.

El Director del Parque autorizé de manera injustificada mediante
la firma del contrato, el pago total anticipado a la empresa
Comercio Internacional y Logistica S.A. de C.V., por $1,246,654.88
(Un milién doscientos cuarenta y seis mil seiscientos cincuenta y
cuatro pesos 88/100 M.N.).

Los integrantes del Comité de Adquisiciones del Organismo
Publico Descentralizado Parque Bicentenario omitieron garantizar
las mejores condiciones de contratacién, toda vez que
adjudicaron el contrato a una empresa intermediaria y no

invitacidn restringida o licitacién publica nacional.

Informacién Puablica del Estado de Querétaro."”

* "Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la W
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|

directamente con el fabricante o en su caso con los distribuidores
autorizados de la marca Berg en México.

1

f) El Director General o?mitic’) contar con la garantia sefialada en la
CLAUSULA SEGUNDA del contrato celebrado con Servicios

Integrales de Comercio Internacional y Logistica S.A. de C.V.

b,

i

o (CORRECTIVAT & Ies 5 S50 sliamus sy -

ey R eAGSA

El Jefe de la Unidad de Operaciones omitio remitir la requisicién o
solicitud de adquisicion al Secretario Ejecutivo, sefialando la
suficiencia presupuestaria para la adquisicion de 10 unidades de
carros familiares de pedales con techado y asistencia motriz para
4-5 pasajeros; indicando ademds acreditar por escrito la
procedencia de los recursos a destinarse para tal fin,
especificando si son federales, estatales, municipales o propios asi
como los ordenamientos y convenios a los que estén sujetos, a
efecto de determinar la competencia de los Comités y la
normatividad aplicable.

a)

Los integrantes dell Comité de Adquisiciones del Organismo
Pablico Descentralizado Parque Bicentenario omitieron llevar a
cabo la adquisicibn mediante la modalidad de invitacién
restringida a cuandolmenos tres proveedores o interesados toda
vez que el importé de la contratacidon corresponde con lo
establecido en el articulo 20 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de O.Llerétar:o y los montos de adjudicaciéon para el
ejercicio 2017 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Derivado de la presente observacién, se presume la existencia de
faltas administrativas a cargo del o los servidores publicos que se
mencionan en la misma, por lo que se dard vista a la Autoridad
Investigadora para que se proceda en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los arti
Informacién Publica del Estado de Querétaro.”

culos 3 fraccién XIil apartado D y 8 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la



Pgina 23 de 55

MUNICIPIO DE QUERETARO

Numero de Auditoria AF/11/18

AUDITORIA DE FISCALIZACION

Ente fiscalizado Parque Bicentenario

DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Ejercicio Presupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

Tipo de Informe 8l Resultados

Fecha de notificacion il 15 de noviembre de 2018

Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 16 de diciembre
de 2016 (pagina 16,432); lo anterior se sefiala toda vez que en el
Acta CA/02/2017 correspondiente a la segunda sesién del Comité
de Adquisiciones del Organismo Publico Descentralizado Parque
Bicentenario del 17 de mayo de 2017 dentro del punto 4 (cuatro)
del orden del dia, se aprobd la adjudicacién directa.

c) El Jefe de la Unidad de Operaciones fuera de sus atribuciones
propuso en la justificacién presentada al Departamento de
Adquisiciones y en su participacion que consta en el Acta
CA/02/2017 correspondiente a la segunda sesién del Comité de
Adquisiciones del Organismo Publico Descentralizado Parque
Bicentenario del 17 de mayo de 2017; que se adjudicara al
proveedor “Servicios Integrales de Comercio Internacional y
Logistica S.A. de C.V.”, la adquisicién de 10 unidades de carros
familiares de pedales con techado y asistencia motriz para 4-5 i
pasajeros, sefialando ademds que estos sean de la marca “Berg”; ‘
presentando ademads especificaciones técnicas los bienes a ‘
adquirir, situacién que debi6 realizar directamente el proveedor
en sobre cerrado segin lo establece el procedimiento para
realizar una invitaciéon restringida a cuando menos tres
proveedores interesados.

d) El Director General autorizé se pagara de manera anticipada la
totalidad del contrato omitiendo contar con la autorizacién del
comité y sin que este anticipo se estableciera en su caso en las
bases del concurso como lo sefiala el articulo 25 fraccién Vi de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; ademds de

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XilI apartado Dy 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Querétaro.”
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que el pago se realizd sin existir la obligacion juridica ni la "
justificacién toda vez que se realiz6 el 18 de mayo de 2018,
cuando aln no se firmaba el contrato con el proveedor y sin
contar en ese momento con la orden de pago que lo autorizara.

e) Los integrantes del Comité de Adquisiciones del Organismo
Plblico Descentralizado Parque Bicentenario adjudicaron el
contrato a una empresa intermediaria, ya que el Jefe de la Unidad
de Operaciones sefiala ante el Comité que: “la unidades son
fabricadas por la empresa BERG de la cual ya se adquirieron los
karts individuales de pedales con un excelente record de servicio y
atencién ademds de rdpido retorno de la inversién”; ademas de lo
anterior, en la pagina web http://bergtoys.mx/donde-comprar
BERG sefiala como tiendas distribuidoras oficiales a City Runnery
Liverpool; es decir, la empresa adjudicada no es la Unica que pudo
haber realizado propuestas técnicas y econdmicas para la
adquisicion de los vehiculos sefialados.

f) El Director General omitié contar con la garantia sefialada en la
CLAUSULA SEGUNDA del contrato celebrado con Servicios
Integrales de Comercio Internacional y Logistica S.A. de C.V, en
donde establece que “el pago al proveedor por la venta de sus
productos se realizara anticipadamente en su totalidad con la
garantia de entreqa por la empresa BERG...” Resulta importante
sefialar que el contrato no fue celebrado con la empresa BERG,
exentando de la responsabilidad a la empresa Servicios Integrales
de Comercio Internacional y Logistica S.A. de C.V., poniendo en
riesgo las finanzas del Parque Bicentenario.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xl apartado D y 8 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Pablica del Estado de Querétaro.”
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a) El drea usuaria al no elaborar la requisicion impide que los
integrantes del Comité de Adquisiciones cuenten con la
informacion necesaria que permita determinar su competencia y
la normatividad a aplicar. Se generan incumplimientos a la
normatividad en materia de adquisiciones.

b) La fiscalizada no logra acreditar que vehiculos adquiridos asi como
el proveedor adjudicado resultaran la mejor opcién para las
finanzas y operacién del Parque Bicentenario ya que no
proporciona evidencia de que se analizaron y compararon otras
opciones mediante el procedimiento de invitacién restringida a
cuando menos tres proveedores interesados.

c) ElJefe de la Unidad de Operaciones omitié cumplir con la méxima
diligencia el servicio que le fue encomendado al abusar de sus
atribuciones proponiendo la adjudicacién directa al proveedor
Servicios Integrales de Comercio Internacional y Logistica S.A. de
cv,

d) Los recursos del Parque Bicentenario no fueron manejados en
apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia; toda vez que sin justificacion se pagd
anticipadamente el contrato.

e) El Director omitié contar con la garantia de entrega sefialada en
la CLAUSULA SEGUNDA, en donde establece que “el pago al
proveedor por la venta de sus productos se realizara

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccion XIif apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparenaa y Acceso ala

Informacién Publica del Estado de Querétaro."
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anticipadamente en su totalidad con la garantia de entrega por la
empresa BERG...” Resulta importante sefialar que el contrato no
fue celebrado con la empresa BERG, exentando de la
responsabilidad a la empresa Servicios Integrales de Comercio
Internacional y Logistica S.A. de C.V., poniendo en riesgo las .
finanzas del Parque Bicentenario.

f) Se ponen en riesgo las finanzas del Parque Bicentenario al no
garantizar el anticipo otorgado a la empresa.

FUNDAMENTO LEGAL_

Articulos 41 fracciones |, I, XXl y XXVII Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 58 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 19, 20
fraccion Il y 52 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
14, 16, y 19 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Municipio de
Querétaro; 16 fracciones I, 1l y XVIII y 21 fracciones Xl y XVIi del
Reglamento del Organismo Puablico Descentralizado Parque
Bicentenario publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 08 de marzo de 2010; montos
de adjudicacion para el ejercicio 2017 publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”
el 16 de diciembre de 2016 (pagina 16,432) y CLAUSULA SEGUNDA del
contrato celebrado con Servicios Integrales de Comercio Internacional
y Logistica S.A. de C.V.

i #
"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xl apartado D y 8 fraccién Ili de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro.”
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PR LR el el I 15 de noviembre de 2018

|
LT DT R

Mediante oficio PB/DG/134/20118 suscrito por el Director General del Parque Bicentenario, recibido el 10 (diez) de septiembre del 2018 (dos mil
dieciocho), en las oficinas de esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro, la fiscalizada manifiesta lo siguiente:

e S RESPUESTADELA FISCATIZRBATE S L R

a) “En el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Parque Bicente:nario consideramos que la
Convocatoria para llevar a cabo una sesion se deriva de una solicitud que plantea algun tipo de adquisicio’n|o contratacion de servicio
significativo, por lo que en la convocatoria y en el acta se asienta en la orden del dia la adquisicion que se soliﬁito' para su aprobacion. De
igual manera se expone dentro del comité la propuesta y el motivo pare que éste determine si se contrata o no el servicio encontrdndose :
previamente informado. |

En este caso si hubo solicitud, orden de compra y justificacion de la compra. Se anexa copia del expediente de acta, de solicitud de compra,

orden de compra y justificacion. |

l

b) Debido a que es un producto de patente unica internacional de fabricacion holandesa no se realiza concurso de invitacion restringida.
Ademds es el producto élite de esta empresa y por el costo no cualquier concesionario o distribuidor lo tiene en existencia, por ese motivo

temamos de referencia la carta expedida por el fabricante y duefio de la patente de la cual se anexa copia. i
|

c) ElJefe de la Unidad de Operaciones no determina que productos o servicios se deben adquirir, ni su forma de pago, solo hace la propuesta '
y el Comité DECIDE, por lo que NO ABUSA de sus funciones y puesto como hacen referencia sus observaciones que ademds desestiman la
integridad de los miembros del Comité. .!

El Parque recibe periodicamente informacion de la IAAPA (Asociacion Internacional de Parques de Diversione’rs y Atracciones) de la cual

somos miembros, en sus publicaciones y expos aparecen entre otros los carros de pedales mencionados.

d) La empresa holandesa solo recibe solicitudes de compra internacional de sus productos previo pago anticipado, antes de la decision de

compra se constatd la existencia del proveedor sugerido por el fabricante y sus productos, acudiendo a sus fnsta?aciones en la CDMX.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccion Xlll apartado D y 8 fraccién 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro." |
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Ademds para darle mayor certeza a la operacién el proveedor suscribié a nombre del Parque Bicentenario un pagaré de fecha 19 de

agosto 2018 por u:n monto de $1,246,654.88. Se anexa copia del pagaré el cual fue devuelto una vez que fueron recibidas las unidades.

| 1

e) El fabricante ho/m:1dés nos refiere por medio de documento membretado a la empresa Comercio Internacional y Logistica SA de CV como
distribuidor, importador y vendedor. Ademds como se mencioné anteriormente por el costo del producto no cualquier distribuidor lo tenia
en existencia, City}runner (sic.) en la fecha de compra ya habia dejado de ser distribuidor de la marca Berg y Liverpool no tenia el modelo en
existencia, por ese motivo se acudié con la empresa para consultar con quien se podria realizar la compra de ese modelo.

|
Se anexa copia de{la carta enviada por el fabricante.

f)  Con lo expuesto en los puntos anteriores se da respuesta a este punto en especifico.”

oL ;;# S _||j L ' : IR S Y i “RESOLL&UéN' hiery A, S St e T T Py _§§l-_;§ [ o

| De las respuestas presentadas por la fiscalizada se resuelve lo siguiente:

a) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que
la elaboracién de las requisiciones es obligatoria y no queda sujeta a consideracion tal como lo manifiesta la fiscalizada en su respuesta,
ademds de que no proporciona el documento en donde conste la suficiencia presupuestaria y el importe para la adquisicion para que el
Comité contara con elementos que le permitiera definir la modalidad de la adquisicion, es decir, directa, invitacion restringida o licitacion
publica nacional. |

b) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, en virtud de que
los argumentos que expone la fiscalizada no constan en el acta del Comité de Adquisiciones para que este los tomara como sustento para
realizar la adjudicacién directa. Aunado a lo anterior la fiscalizada no sefiala el fundamento legal de su respuesta para exceptuar la
realizacion de la invitacion restringida.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la %

Informacién Puablica del Estado de Querétaro.”
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d)

e)

f)

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, toda vez que en
su respuesta la fiscalizada sefiala que el jefe de operaciones solo realiza la propuesta y el Comité decide, situacién que no sucedié ya que
de acuerdo al Acta CA/02/2017 se confirma lo observado especificamente en el punto 4 que la letra cita: “La propuesta de asignacion |
directa a la empresa Servicios Integrales de Comercio Internacional S.A. de C.V. la entrega al Comité el MVZ Oscar Morales Cruz junto con
el expediente formado por las especificaciones y caracteristicas técnicas y de disefio de los carros mencionados...”. Ademas de lo anterior
la fiscalizada no manifiesta el sustento legal del actuar del servidor publico sefialado en la observacion. |

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA !o observado, toda vez los
argumentos vertidos por la fiscalizada no justifican el pago anticipado de los bienes, ya que deja en evidencia que el Parque omitié
asegurar las mejores condiciones de contratacion al sujetarse a lo que el proveedor establecid. Cabe hacer n;'nencic')n que el pagaré que
menciona la fiscalizada no resulta ser un documento con los que garantice el anticipo de conformidad con la Ley de Adquisiciones.

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, toda vez los
argumentos vertidos por la fiscalizada debieron quedar expuesto por parte de los proveedores que en su caso participaran durante el
procedimiento de la adjudicacidn, situacion que no ocurrié conforme a lo ya observado.

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado toda vez que de
la documentacién proporcionada por la fiscalizada, no se identificé la garantia sefialada en la CLAUSULA SEGUNDA del contrato
celebrado con Servicios Integrales de Comercio Internacional y Logistica S.A. de C.V., en donde establece que “e/ pago al proveedor por la
venta de sus productos se realizara anticipadamente en su totalidad con la garantia de entrega por la ‘empresa BERG...” Resulta
importante sefialar que el contrato no fue celebrado con la empresa BERG. |

Por lo anterior, se determina la SUBSISTENCIA de la observacién en estudio.

| V4

Informacién Publica del Estado de Querétaro."

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xill apartado D y 8 fraccién ill de la Ley de Transparencia y Acceso ala p&
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| Tipo de Informe Resultados

i Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

5 Monto fiscalizable: $457,624.64
Funciones de lucha libre Monto fiscalizado: $457,624.64
Monto de la irregularidad: $457,624.64

OBSERVACION | RECOMENDACION -

e T o PREVENTIVAE Qg i, 1%

Incumplimiento por parte de los siguientes servidores publicos en la | Se RECOMIENDA a la entidad fiscalizada, realizar las gestiones
contratacién con Marco Octavio Mejia Herndndez, por concepto de | necesarias en el ambito de su competencia que le permitan llevar a
presentacién de dos funci‘_ones de lucha libre y una de artes marciales | cabo las adquisiciones y contrataciones de servicios bajo los
mixtas por $457,624.64 (cluatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos | procedimientos correspondientes, ya sea adjudicacion directa,
veinticuatro pesos 64/100 M.N.): invitacién restringida o licitacion publica nacional.

a) El Jefe de la Unidad de Operaciones omitié remitir la requisicién o
solicitud de adquisicion al Secretario Ejecutivo, para la
contratacion del servicio consistente en dos funciones de lucha
libre y una de artes marciales mixtas por $457,624.64
(cuatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos veinticuatro pesos
64/100 M.N.).

b) Los integrantes dell Comité de Adquisiciones del Organismo
Publico Descentralizado Parque Bicentenario al omitir llevar a
cabo la adquisicion mediante la modalidad de invitacién
restringida a cuando menos tres proveedores interesados.

¢) El Jefe de la Unidad de Operaciones ejercié atribuciones que no

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XHI apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la /
Informacién Publica del Estado de Querétaro.” :
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“Numero de Auditoria AF/11/18

Ente fiscalizado Parque Bicentenario

Ejercicio-Rresupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

Tipo, de Informe l Resultados

15 de noviembre de 2018

Fecha de notificacién

tenia conferidas, al proponer la adjudicacién directa al proveedor
Marco Octavio Mejia Hernandez.

d) El Director del Parque autorizé de manera injustificada mediante
la firma del contrato, el pago de manera anticipada del contrato
por $457,624.64 (cuatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos
veinticuatro pesos 64/100 M.N.).

- CAUSA F

A

~ CORRECTIVA T i -

a) ElJefe de la Unidad de Operaciones omitio remitir la requisicion o
solicitud de adquisicidn al Secretario Ejecutivo, sefialando la
suficiencia presupuestaria para la contratacién de la presentacién
de dos funciones de lucha libre y una de artes marciales mixtas;
indicando ademas acreditar por escrito la procedencia de los
recursos a destinarse para tal fin, especificando si son federales,
estatales, municipales o propios asi como los ordenamientos y
convenios a los que estén sujetos, a efecto de determinar la
competencia de los Comités y la normatividad aplicable.

b) Los integrantes del Comité de Adquisiciones del Organismo
Publico Descentralizado Parque Bicentenario omitieron llevar a
cabo la adquisicion mediante la modalidad de invitacién
restringida a cuando menos tres proveedores o interesados toda
vez que el importe de la contratacién corresponde con lo
establecido en el articulo 20 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del

Derivado de la presente observacién, se presume la existencia de
faltas administrativas a cargo del o los servidores publicos que se
mencionan en la misma, por lo que se dard vista a la Autoridad
Investigadora para que se proceda en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro.”
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Ente fiscalizado Parque Bicentenario

Ejercicio Presupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

Tipo de Informe Resultados

Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

d)

Estado de Querétafp y los montos de adjudicacion para el
ejercicio 2017 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro!“La Sombra de Arteaga” el 16 de diciembre
de 2016 (pagina 16,432).

El Jefe de la Unidad de Operaciones fuera de sus atribuciones
propuso que se adjudicara la contratacién al proveedor Marco
Octavio Mejia Hernér:1dez, para la presentacion de dos funciones
de lucha libre y una de artes marciales mixtas a realizarse los dias
28 de octubre, 4 de noviembre y 18 de noviembre 2017,
presentando ademas especificaciones técnicas del servicio,
situacién que debid r,ealizar directamente el proveedor en sobre
cerrado segln lo es‘tablece el procedimiento para realizar una
invitacion restringida a cuando menos tres proveedores
interesados. {

El Director del Parque autorizé de manera injustificada mediante
la firma del contrato el 07 (siete) de septiembre de 2017, que se
realiza el pago de dos anticipos, uno el 14 de septiembre de 2017
por $217,500.00 (dbscientos diecisiete mil quinientos pesos
00/100 M.N.) y otro|el 24 de octubre de 2017 por $240,124.64
(doscientos cuarenta mil ciento veinticuatro pesos 64/100 M.N.),
arrojando un total de $457,624.64 (cuatrocientos cincuenta y
siete mil seiscientos|veinticuatro pesos 64/100 M.N.), antes de
que la empresa concluyera con la presentacion de las dos
funciones de lucha libre y una de artes marciales mixtas. Cabe
hacer mencion que el segundo pago debi6 realizarse el 26 de
octubre y no el 24, asi quedd establecido en la clausula tercera del
contrato celebrado con el proveedor.

4

"“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Querétaro.”
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3 MUNICIPIO DE QUERETARO Nimero de Auditoria AF/11/18

' AUDITORIA DE FISCALIZACION Ente fiscalizado Parque Bicentenario
Ejercicio Presupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
{Tipo de Informe Resultados
Fecha de notificacion 8 15 de noviembre de 2018

EE e

~ FUNDAMENTOLEGAL
i

Articulos 49 fraccion | lde la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 35 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro; 583 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Quérétaro; 19, 20 fracciéon Il y 52 fraccién | de la
Ley de Adquisiciones, Enéjenaciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Querétaro; 14, 16, y 19 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Municipio de Querétaro; 16 fracciones I, Il y XVill y 21
fracciones Xl y XVII del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado Parque Bicentenario publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 08 de
marzo de 2010; montos de adjudicacion para el ejercicio 2017
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 16 de diciembre de 2016 (pdgina
16,432) y Contrato celebrado con Marco Octavio Mejia Hernandez el
07 (siete) de septiembre d|e 2017.

T T o 1 T URESPUESTADELAFISCALIZADA |

Mediante oficio PB/DG/13;4/20118 suscrito por el Director General del Parque Bicentenario, recibido el 10 (diez) de septiembre del 2018 (dos mil

dieciocho}, en las oficinas de esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro, la fiscalizada manifiesta lo siguiente:
I

a) “La solicitud de contratacion de la exhibicion de lucha libre y MIMA se deriva de una encomienda del Municipio como parte del evento

Ly

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XIll apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la M
Informacién Pdblica del Estado de Querétaro.”
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MUNICIPIO DE QUERETARO Numero/de Auditoria |l AF/11/18

AUDITORIA DE FISCALIZACION Ente fiscalizado - Parque Bicentenario

DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Ejercicio Presupuestal 01/01/2017 al 31/12/2017

Tipo de Infarme B Resultados
Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

EFECTO

e
A

a) El drea usuaria al no elaborar la requisicion impide que los
integrantes del Comité de Adquisiciones cuenten con la
informacidn necesaria que permita determinar su competencia y
la normatividad a aplicar. Se generan incumplimientos a la
normatividad en materia de adquisiciones.

b) La fiscalizada no logra acreditar que el proveedor adjudicado sea
la mejor opciéon para las finanzas y operacion del Parque
Bicentenario ya que no proporciona evidencia de que se
analizaron y compararon otras opciones mediante el
procedimiento de invitacién restringida a cuando menos tres |
proveedores interesados. |

c) ElJefe de la Unidad de Operaciones omitié cumplir con la méxima |
diligencia el servicio que le fue encomendado al abusar de sus i
atribuciones proponiendo la adjudicaciéon directa al proveedor |
Marco Octavio Mejia Herndndez.

d) Se genera un incumplimiento al contrato celebrado con el
proveedor ademds de que los recursos del Parque Bicentenario
no fueron manejados en apego a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia; toda vez que sin justificacion se
pagd anticipadamente el contrato.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccion lll de la Ley de Transparancia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de Querétaro." }

|
|
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Parque Bicentenario

01/01/2017 al 31/12/2017

Resultados

15 de noviembre de 2018

MUNICIPIO DE QUERETARO
AUDITORIA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

denominado Feria de las Tradiciones para llevarse a cabo como atractivo para realizarse en las Festividades de Muertos. Asimismo en el
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Parque Bicenten’ario consideramos que la
Convocatoria para llevar a cabo una sesién se deriva de una solicitud que plantea algtn tipo de adquisicién; o contratacion de servicio
significativo, por lo que en la convocatoria y el acta se asientan en la orden del dia lo que se solicité para su aprobacion y también se
expone la propuesta y motivo.

|

b) Debido a que es un servicio artistico exclusivo, avalado por la Asociacién de luchas de Querétaro y ofrecido por la Arena Querétaro ubicada
en Felipe Angeles con 36 afios de tradicién en el Estado, no se realiza concurso de invitacién restringida. Se anexa carta del Sr. Mejia donde
indica la forma de operar del gremio.

¢) El Jefe de la Unidad de Operaciones no determina que eventos se realizardn ni su forma de pago, solo realiza la propuesta y el Comité
decide si se lleva o no se lleva a cabo la adquisicién o contratacién y la forma, por lo que NO ABUSA de sus funciones y puesto como hacen

referencia sus observaciones que ademds desestiman la integridad de los miembros del Comité.

En el Plan Municipal de Desarrollo, CIUDAD HUMANA — CONVIVE se compromete como obligacion del Parque Bicentenario a (sic.) la

realizacién de eventos internos para fomentar el incremento de visitantes al parque y ampliar el goce y ejercicio de los derechos de las
|

personas y familias del Municipio de Querétaro. 1

d) El Gremio de Luchadores solo se presenta mediante el pago anticipado de la funcién, por lo que en este caso de no cubrirse el pago no se

presentan, sin embargo el Sr. Marco Octavio Mejia Herndéndez suscribié un pagaré para garantizar el servicio.

Se anexa copia del pagaré mismo que fue entregado al Sr. Mejia al terminar la funcién.”

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccion Xill apartado D y 8 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro.”
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:| MUNICIPIO DE QUERETARO Numero de Auditoria AF/11/18

: ) AUDITORIA DE FISCALIZACION Ente fiscalizado Pargue Bicentenario
DIRECCION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA  Wa{sigelele M=t MR EL 01/01/2017 al 31/12/2017
' Tipo de Informe Resultados

| Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

De las respuestas presentadas por la fiscalizada se resuelve lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditorfa de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que
la elaboracién de las requisiciones es obligatoria y no queda sujeta a consideracion tal como lo manifiesta la fiscalizada en su respuesta,
ademads de que no proporciona el documento en donde conste la suficiencia presupuestaria y el importe para la adquisicion para que el
Comité contara con elementos que le permitiera definir la modalidad de la adquisicién, es decir, directa, invitacion restringida o licitacién
publica nacional. |

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, en virtud de que
los argumentos que expone la fiscalizada no constan en el acta del Comité de Adquisiciones para que éste los tomara como sustento para
realizar la adjudicacién directa. Aunado a lo anterior la fiscalizada no sefiala el fundamento legal de su respuesta para exceptuar Ia
realizacién de la invitacion restringida.

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, toda vez que en
su respuesta la fiscalizada sefiala que el jefe de operaciones solo realiza la propuesta y el Comité decide, situacién que no sucedio ya que
de acuerdo al Acta CA/11/2017 se confirma lo observado especificamente en el punto 5 Gltimo péarrafo que la letra cita: “El MVZ Oscar
Morales Cruz formula la propuesta presentada por el Prestador del Servicio, misma que se aprueba por unanimidad”. Ademas de lo
anterior la fiscalizada no manifiesta el sustento legal del actuar del servidor publico sefialado en la observacién. Resulta importante
sefialar que en ningin momento esta Auditoria observa o cuestiona la realizacién de los eventos, solamente se observan las omisiones
detectadas durante el proceso de contratacion.

En cuanto respect:a a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, toda vez los
argumentos vertidos por la fiscalizada no justifican el pago anticipado del servicio, si bien el proveedor explica la manera en como opera
una funcién de lucha libre y explica la razén del porgue se paga de manera anticipada a los luchadores, dicha situacion debio someterse a
consideracion del comité en su momento, ademds de que con lo anterior se deja en evidencia que el proveedor no contaba con la
solvencia y capacidad econémica para el cubrir el anticipo. Cabe hacer mencién que el pagaré que menciona la fiscalizada no resulta ser
un documento con los que garantice el anticipo de conformidad con la Ley de Adquisiciones.

Por lo anterior, se determina la SUBSISTENCIA de la observacion en estudio. |

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro.”
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Ente fiscalizado Parque Bicentenario

DIRECCION DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA BRI 01/01/2017 al 31/12/2017

Numero de Auditoria i | | IAFARVAES

Tipo de Informe Resultados

Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

N° de Observacion: 6

Programa, obra o-accién: Presentacion del Chapo de Sinaloa

OBSERVACION-

Mohto"fisg:ali'zablb': 1) $509,820.00
Monto fiscalizado: _ . $509,820.00
Monto'de la irregularidad: $509,820.00

'RECOMENDACION

_ INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD ESPEC

(< NEENTE

1=
s et o

__ PREVENTIVA | =~

Incumplimiento por parte de los siguientes servidores puablicos en la
contratacién con Johnatan Josué Gutiérrez Alvarez Tostado, por
concepto de presentacién del Chapo de Sinaloa con banda y mariachi
el 19 de noviembre de 2017 por $509,820.00 (Quinientos nueve mil
ochocientos veinte pesos 00/100 M.N.):

a) ElJefe de la Unidad de Operaciones omitié remitir la requisicién o

solicitud de adquisicion al Secretario Ejecutivo, para la

contratacion del servicio.

b) Los integrantes del Comité de Adquisiciones del Organismo
Pablico Descentralizado Parque Bicentenario al omitir llevar a
cabo invitacion

restringida a cuando menos tres proveedores interesados.

la contratacion mediante la modalidad de

T e el

Se RECOMIENDA a la entidad fiscalizada, realizar las gestiones
necesarias en el ambito de su competencia 1que le permitan llevar a
cabo las adquisiciones vy contrataciones‘ide servicios bajo los
ya sea
invitacién restringida o licitacién publica naciqnal.

procedimientos correspondientes, adjudicacién directa,

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XIH apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso ala
|

Informacién Piblica del Estado de Querétaro."

X
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Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

{
|
1
|

c) El Director del Parque Bicentenario mediante la firma del contrato '

autorizé injustificadamente que se pagara de manera anticipada
la totalidad del contrato por $509,820.00 (Quinientos nueve mil
ochocientos veinte pesos 00/100 M.N.).

S i s I CAUSA S [ IR B CORRECTIVARD 5

a) El Jefe de la Unidad de Operaciones omiti6 remitir la requisicién o | Derivado de la presente observacién, se presume la existencia de
! faltas administrativas a cargo del o los servidores publicos que se

mencionan en la misma, por lo que se dard vista a la Autoridad
Investigadora para que se proceda en los términos de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
acreditar por escrito|la procedencia de los recursos a destinarse | administrativas del Estado de Querétaro.

solicitud de adquisicién al Secretario Ejecutivo, sefialando la

suficiencia presupuestaria para la contratacién de la presentacion
|

del Chapo de Sinaloa con banda y mariachi; indicando ademas

para tal fin, especificando si son federales, estatales, municipales
0 propios asi como los ordenamientos y convenios a los que estén
sujetos, a efecto de dfeterminar la competencia de los Comitésy la
normatividad aplicable.

b) Los integrantes dell Comité de Adquisiciones del Organismo
Publico Descentralizado Parque Bicentenario omitieron llevar a
cabo la adquisicic')rll mediante la modalidad de invitacion
restringida a cuandolmenos tres proveedores o interesados toda
vez que el importe de la contrataciéon corresponde con lo
establecido en el artifuio 20 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del

Estado de Querétaro y los montos de adjudicacion para el

i i
N
"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xill apartado D y 8 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Querétaro.”

|
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\Tipo de Informe § Resultados

Fecha de notificacion 15 de noviembre de 2018

ejercicio 2017 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 16 de diciembre
de 2016 (pagina 16,432). Resulta importante sefialar que el
Director General suscribi6 el contrato con Johnatan Josué
Gutiérrez Alvarez Tostado alin y cuando en el acta CA/14/2017
correspondiente a la décima cuarta sesion del Comité de
Adquisiciones del Organismo Publico Descentralizado Parque
Bicentenario punto 4 (cuatro) del dia 16 de octubre de 2017, no
se adjudicé la contratacidn a ningun proveedor.

c) El Director del Parque Bicentenario mediante la firma del contrato
autorizd injustificadamente que se pagara la totalidad del
contrato mediante dos transferencias bancarias, la primera el 26
de octubre de 2017 y la segunda el 14 de noviembre de 2017
ambas por la misma cantidad de $254,910.00 (doscientos
cincuenta y cuatro mil novecientos diez pesos 00/100 M.N.);
siendo que el evento por el cual se realizé la contratacién se llevé
a cabo el 19 de noviembre de 2017. Resulta importante sefialar
que de acuerdo a las DECLARACIONES del “Empresario”, este
manifiesta contar con los elementos financieros suficientes para
prestar a el Parque los servicios objeto del contrato, situacion por

la que no se justifica el otorgamiento de los anticipos en mencion.
Sl . %g?é%g ) " EFE ”-\gﬁ'g . ‘_ BN _%_;%;_@_ S

a) El area usuaria al no elaborar la requisicién impide que los

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XIll apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Publica del Estado de Querétaro.”
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AF/11/18

Parque Bicentenario

01/01/2017 al 31/12/2017

Resultados

15 de noviembre de 2018

integrantes del Comité de Adquisiciones cuenten con la
informacion necesaria que permita determinar su competencia y
la normatividad a Iaplicar. Se generan incumplimientos a la
normatividad en materia de adquisiciones.

b) El Director Generall no logra acreditar que el proveedor
contratado resultara la mejor opcién para las finanzas y operacién
del Parque Bicentenario ya que no proporciona evidencia de que
se llevara a cabo eli procedimiento de invitacidn restringida a
cuando menos tres pl:foveedores interesados.

¢} Los recursos del Parlque Bicentenario no fueron manejados en
apego a los prinqipios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia; toda vez que sin justificacion se pagé
anticipadamente el servicio y se seleccioné a un proveedor sin
garantizar las mejores condiciones de contrataciéon para el
Parque. '

_ FUNDAMENTOLEGAL

Articulos 49 fraccién | |de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 35 de la Il.ey de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro; 58:de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 19, 20 fraccién Il y 52 fraccién | de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Querétaro; 14, 16, y 19 del Reglamento de

Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xilt apartado Dy 8 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Querétaro."”
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Servicios para el Municipio de Querétaro; 16 fracciones I, 1l y XVIll y 21
fracciones Xl y XVII del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado Parque Bicentenario publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 08 de
marzo de 2010 y montos de adjudicacién para el ejercicio 2017
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 16 de diciembre de 2016 (pagina
16,432).

= T = = T ATl —=

__ RESPUESTA DELAFISCALIZADA e

Mediante oficio PB/DG/134/20118 suscrito por el Director General del Parque Bicentenario, recibido el 10 (diez) de septiembre del 2018 (dos mil
dieciocho), en las oficinas de esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro, la fiscalizada manifiesta lo siguiente:

a} ElJefe de la Unidad de Operaciones no determina que productos o servicios se deben adquirir, ni su forma de pago, solo hace la propuesta
y el Comité decide, por lo que no abusa de sus funciones y puesto como hacen referencia.
Una de las funciones del Jefe de Operaciones es la de proponer la adquisicién de atracciones Y EVENTOS. (sic.)
En el Parque Bicentenario previo a los meses de temporadas bajas y de fiestas importantes como los (sic.) son las nacionales y municipales,
(fiestas patrias, Dia de Muertos, temporada de Navidad, dia del nifio, dia de la Madre, etc.) el equipo de trabajo del Parque se retne para
proponer previamente a cada situacion los eventos posibles de llevarse a cabo y los que por experiencia de 8 dfios de funcionamiento del
Parque sean susceptibles de realizarse.

b) Derivado de esta observacion, en la fraccion tercera del articulo 22 de la Ley de Adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contrataciones de servicios del Estado de Querétaro menciona “Cuando el contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona,
por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos o el objeto sea una prestacion de

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlil apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Querétaro."
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servicios profesionales con persona determinada, si la materia del servicio se refiere a informacion reservada.
|
c) Las empresas rep}esentantes de artistas y los artistas mismos siempre cobran un porcentaje de sus cuotas de contratacién para el
apartado de las fechas de sus presentaciones y solicitan el pago total de su cuota para poder presentarse al evento. En el contrato
menciona “50% péra apartado de fechas e inicio de promocion.” el pago se realizé cuando la publicidad se encontraba colocada y para el

complemento del pago el escenario ya se encontraba dentro de las instalaciones del parque garantizando la presentacion del servicio.”

B Sl N I . RESOLUCION

De las respuestas presentadas por la fiscalizada se resuelve lo siguiente:

|

\
a) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que

los argumentos vertidos por la fiscalizada no corresponden con la observacién ya que hacen referencia al abuso de funciones de un
servidor publico, lo cual no es objeto de la presente, ademas de no proporcionar documentos que solventen.
b) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro SOLVENTA lo observado, en virtud de que los
argumentos legales que expone la exceptian la realizacién de una Invitacién Restringida.
¢) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, toda vez que los
argumentos expuestos respecto al otorgamiento de un anticipo debid quedar asentado y autorizado por el Comité, hecho que no ocurrié.
Ademds de lo anterior la fiscalizada no sefiala el fundamento legal que justifique su actuar.
|
Por lo anterior, se determina la SUBSISTENCIA de las observaciones identificadas con los incisos a) y ¢), asi como la SOLVENTACION de la
observacién identificada con el inciso b).

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XIll apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Querétaro.”
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N° de Observacion: 7

OBSERVACION

Monto fiscalizable: | $2,756,000.00
Monto fiscalizado: $2,756,000.00
Monto.de la irregularidad: $2,756,000.00

RECOMENDACION

>

AD ESPECIFICA

T R PR 117

Incumplimiento por parte de los siguientes servidores publicos en la
contratacién con Johnatan Josué Gutiérrez Alvarez Tostado, por
concepto de renta de pista de hielo por $2,756,000.00 (Dos millones
setecientos cincuenta y seis mil pesos 00/100 M.N.):

a) ElJefe de la Unidad de Operaciones omitié remitir la requisicién o

solicitud de adquisicion al Secretario Ejecutivo, para la

contratacion del servicio.

b) Los integrantes del Comité de Adquisiciones del Organismo
Publico Descentralizado Parque Bicentenario al omitir llevar a
cabo la contratacion mediante la modalidad de invitacién
restringida a cuando menos tres proveedores interesados.

c) El Director del Parque Bicentenario autorizé injustificadamente

mediante la firma del contrato, que se pagara de manera

Se RECOMIENDA a la entidad fiscalizada,
necesarias en el ambito de su competencia que le permitan llevar a

realizar las gestiones

cabo las adquisiciones y contrataciones de servicios bajo los
procedimientos correspondientes, ya sea adjudicacién directa,
invitacion restringida o licitacidn publica nacional.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XIll apartado Dy 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puiblica del Estado de Querétaro."”
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|
i
!
I
}
1

anticipada la totalidad del contrato por $2,756,000.00 (Dos
millones setecientos cincuenta y seis mil pesos 00/100 M.N.).

s I Gy

o

~ CORRECTIVA

e

a) El Jefe de la Unidad die Operaciones omitio remitir la requisicién o
solicitud de adquisicion al Secretario Ejecutivo, sefialando la
cantidad vy descripci(%'n técnica de los servicios correspondientes
asi como la suﬁcienc:ia presupuestaria para la renta de una pista
de hielo con diversas atracciones; indicando ademas acreditar por
escrito la procedencia de los recursos a destinarse para tal fin,
especificando si son federales, estatales, municipales o propios asi
como los ordenamientos y convenios a los que estén sujetos, a
efecto de determinar la competencia de los Comités y la
normatividad aplicabie.

|

b) Los integrantes del Comité de Adquisiciones del Organismo
Pablico Descentralizado Parque Bicentenario omitieron llevar a
cabo la modalidad de invitacion

restringida a cuando menos tres proveedores interesados, toda

la adquisicion mediante

vez que el importe de la contratacién corresponde con lo
establecido en el articulo 20 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro y los montos de adjudicacién para el
ejercicio 2017 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Derivado de la presente observacién, se presume la existencia de
faltas administrativas a cargo del o los servidores publicos que se
mencionan en la misma, por lo que se dara vista a la Autoridad
Investigadora para que se proceda en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccion Xlll apartado D y 8 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pudblica del Estado de Querétaro.”
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Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 16 de diciembre
de 2016 (pagina 16,432). Cabe hacer mencién que la fiscalizada
manifiesta contar con tres cotizaciones de diferentes
proveedores, sin embargo dichos documentos no resultan
suficientes para garantizar que se obtuvieron las mejores
condiciones de contratacién, toda vez que lo anterior no se
encuentra establecido en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Querétaro ni en el Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el Municipio de
Querétaro. Las cotizaciones en mencién se sefalan el acta
CA/16/2017 correspondiente a la décima sexta sesion del Comité
de Adquisiciones en el punto 4 (cuatro) de fecha 10 de noviembre
de 2017.

c) El Director del Parque Bicentenario mediante la firma del contrato
autorizé injustificadamente que se pagara la totalidad del
contrato mediante dos transferencias bancarias, la primera el 17
de noviembre de 2017 por $1,929,200.00 (Un millén novecientos
veintinueve mil doscientos pesos 00/!00 M.N.) y la segunda el 01
de diciembre de 2017 por $826,800.00 {Ochocientos veintiséis mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.); siendo que de acuerdo a la
clausula cuarta del contrato, el proveedor se obligd a presentar el
espectdculo ice funny desde el 07 (siete) de diciembre de 2017, es
decir, se pagd antes de que comenzara a operar la pista de hielo. J

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
tnformacién Publica del Estado de Querétaro."”
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Resulta importante sefalar que de acuerdo a las DECLARACIONES
del “Empresario”, e!ste manifiesta contar con los elementos
financieros suficientes para prestar a el Parque los servicios
objeto del contrato, situacién por la que no se justifica el
otorgamiento de los anticipos en mencién.

e e

a) El area usuaria al no elaborar la requisicién impide que los
integrantes del Comité de Adquisiciones cuenten con la
informacién necesaria que permita determinar su competencia y
la normatividad a aplicar. Se generan incumplimientos a la
normatividad en materia de adquisiciones.

b) EI Director General no logra acreditar que el proveedor
contratado resultara la mejor opcion para las finanzas y operacién
del Parque Bicentenario ya que no proporciona evidencia de que
se llevara a cabo el procedimiento de invitacidn restringida a
cuando menos tres proveedores interesados.

¢) Los recursos del Parque Bicentenario no fueron manejados en
apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia; toda vez que sin justificacibn se pago
anticipadamente el servicio y se selecciond a un proveedor sin
garantizar las mejores condiciones de contratacion para el
Pargue.

" FUNDAMENTO LEGAL

Artfculos 49 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades_

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlil apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Querétaro."”
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Administrativas; 35 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro; 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 19, 20 fraccién Il y 52 fraccién | de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Querétaro; 14, 16, y 19 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios para el Municipio de Querétaro; 16 fracciones |, Il y XVIil y 21
fracciones XI y XVII del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado Parque Bicentenario publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 08 de
marzo de 2010; montos de adjudicacién para el ejercicio 2017
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 16 de diciembre de 2016 (pagina
16,432) y contrato celebrado con Johnatan Josué Gutiérrez Alvarez
Tostado por concepto de renta de pista de hielo el 15 de noviembre de
2017.

.~ RESPUESTA DE LAFISCALIZAD,

Mediante oficio PB/DG/134/20118 suscrito por el Director General del Parque Bicentenario, recibido el 10 (diez) de septiembre del 2018 (dos mil
dieciocho), en las oficinas de esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro, la fiscalizada manifiesta lo siguiente:

a) En el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Parque Bicentenario consideramos que la
Convocatoria para llevar a cabo una sesion se deriva de una solicitud que plantea algin tipo de adquisicion o contratacién de servicio
significativo, por lo que en la convocatoria y en el acta se asienta en la orden del dia la adquisicién que se solicité para su aprobacién. De

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xl apartado D y 8 fraccién 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica del Estado de Querétaro."
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MUNICIPIO DE QUERETARO

igual manera se expone dentro del comité la propuesta y el motivo para que éste determine si se contrata o no el servicio encontrandose
previamente informado.

En el Parque Bicentenario previo a los meses de temporadas bajas y de fiestas importantes como lo son las nacionales y municipales,
(fiestas patrias, Dias de Muertos, temporada de Navidad, dia del nifio, dia de la Madre, etc.) el equipo de trabajo del Parque se retine para
proponer previamente a cada situacion los eventos posibles de llevarse a cabo y los que por experiencia de 8 afios de funcionamiento del
Parque sean susceptibles de realizarse.

b) Se solicité (sic.) cotizaciones a tres empresas dedicadas a la renta de pistas de hielo: INFINITI $3,973,000.00, ATAYDE ENTRETENIMENT
$3,248,000.00 y ICE FUNNY EMPRESAS TOSTADO $2,756,000.00.

¢) El giro de estas empresas siempre requiere anticipo para el apartado de las fechas de presentacién y para la instalacion de sus servicios.
Sin embargo debido al monto el Parque solicito a la empresa Tostado un cheque de caja por el valor total de la operacion el cual fue
devuelto una vez se cumplié con lo establecido.

Se anexa copia del cheque y de recibo de devolucion. |

v - = = = p——— —— = ———

i 5l . ..,.|.-.—_-=.',_ &—__B_ESOLUCIéN' T =T == = 3 ==

De las respuestas presentadas por la fiscalizada se resuelve lo siguiente:

1) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado en virtud de que |
la elaboracién de las requisiciones es obligatoria y no queda sujeta a consideracién tal como lo manifiesta la fiscalizada en su respuesta,
ademas de que no proporciona el documento en donde conste la suficiencia presupuestaria y el importe para la adquisicién para que el
Comité contara con elementos que le permitiera definir la modalidad de la adquisicion, es decir, directa, invitacion restringida o licitacién
publica nacional.

2) En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacidn del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, en virtud de que
los argumentos que expone la fiscalizada no constan en el acta del Comité de Adquisiciones para gque este los tomara como sustento para |

P,

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién XIll apartado D y 8 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro."
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Tipo de Informe
Fecha de notificacion

realizar la adjudicacién directa. Aunado a lo anterior la fiscalizada no sefiala el fundamento legal de su respuesta para exceptuar la

3)

realizacion de la invitacion restringida ni presenta documentos que soporten su dicho.

En cuanto respecta a este inciso, esta Auditoria de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro NO SOLVENTA lo observado, toda vez que los
argumentos expuestos respecto al otorgamiento de un anticipo debié quedar asentado y autorizado por el Comité, hecho que no ocurrié.
Ademads de lo anterior la fiscalizada no sefiala el fundamento legal que justifique su actuar. Respecto al cheque de caja proporcionado por
el proveedor, la cantidad no corresponde con el importe del anticipo.

Por lo anterior, se determina la SUBSISTENCIA de la observacion en estudio.

:N? de Observacion: 8

Monto fiscalizabIeI:

$5,146,768.68

Programa, obra o accion: ..

Anticipos sin garantia

Monto fiscalizado: $5,146,768.68

$5,146,768.68

Monto de la.irregularidad;

: OBSERVACION ' RECOMENDACION | |
| INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD ESPECIFICA .~ PREVENTIVA SN e S L |

Incumplnmlento por parte del Director General al autorizar de manera
injustificada 9 (nueve) anticipos a diversos proveedores por
$5,146,768.68 (Cinco millones ciento cuarenta y seis mil setecientos
sesenta y ocho pesos 68/100 M.N.), omitiendo contar con los
documentos que garanticen su aplicaciéon de acuerdo al articulo 33
fracciones | y Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro.

Se RECOMIENDA a la entidad fiscalizada,
necesarias en el ambito de su competencia que le permitan autorizar y
garantizar

realizar las gestiones

anticipos con la documentacién que establece Ia

Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de

Servicios del Estado de Querétaro.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la /

Informacién Puablica del Estado de Querétaro."
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15 de noviembre de 2018

i:-' i. = ,I_ =Y l—o-',:_'._l_l i -

il

G T R G CORRECTIVAS LA o, Xas

El Director Gene_r!al del Parque Bicentenario autorizé 9 (nueve)
anticipos a diversos proveedores por $5,146,768.68 (Cinco millones
ciento cuarenta y seis mil setecientos sesenta y ocho pesos 68/100
M.N.); sin embargo omitié garantizarlos con los documentos que para
tal efecto establece el articulo 33 fracciones 1 y Il de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro. La relacién de anticipos se detalla
en la siguiente tabla:

FOROE | porrepm| N | FECHA ) " :
PAGODEL | gy [ OPEN ORDENDE | AUTORIZO BENEFICIARIO Sonispto
| ANTICIPO " |DEPAGQ| PAGO
Servicios Integrales en Adquisicion  de 10 carmos
| 18/05/2017| $1,246,654.88) 367 | 31/05/2017 |Director Genera |Comercio Internacional y familiares  de pedales con
| LogisticaS.A. de C.V. techado | 2sistencia motriz.

Filtro de arena silica con valvula

, ] ! superior de 6 pasos, mano de
28/06/2017| $122,102.76f 590 | 31/06/2017 |Director Generaf (Daniel Herrejon Anaya ]
obray materiales para
instalacion.
14/09/2107| $217,500.00| 777 | 30/09/2017 |Director General {Marco Octavio Meiia Funciones de lucha libre
24/10/2017| $240,124.64] 891 | 31/10/2017 |Director General |Marco Octavio Mejia Funciones de lucha libre
27/10/2017] 354566400 896 | 31/10/2017 |Director Generallosé Arturo Garcfa Lira Envio de Mensajes
Johnatan Josué Gutiérre
26/10/2017) $254910.00| 887 | 31/10/2017 |Director General Kivares osue Buterrez Evento “Chapo de Sinaloa”
) Johnatan Josué Gutiérrez . e
|| 14/11/2017] $254910.00( 938 | 30/11/2017 |Director General ivarez Evento “Chapo de Sinaloa
Johnatan Josué Gutiérrez
17/11/200] 6192920000 958 | 30/11/2007 |Director General ;v;'m" Pista de Hielo
| Johnatan Josué Gutié
01/12/2017) $826,800.00] 1001 | 28/12/2017 |Director General Aolv:rez utierrez Pista de Hielo
TOTAL | $5,346,76606

Derivado de la presente observacidén, se presume la existencia de
faltas administrativas a cargo del o los servidores publicos que se
mencionan en la misma, por lo que se dard vista a la Autoridad
Investigadora para que se proceda en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de Querétaro.”
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El Director General omitid manejar los recursos financieros del Parque
Bicentenario en apego a los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia y
control; incumpliendo con su funcién de vigilar el ejercicio del
presupuesto y la normatividad establecida en materia de adquisiciones
al autorizar que se otorgaran anticipos sin existir justificacion alguna
omitiendo ademas contar con las garantias respectivas que garanticen
su aplicacién.

0 S S FUNDAMENTO LEGAU IS s il

e

Articulos 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 49 fraccién | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 35 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il, XXII y XXVII
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; 8 fraccidn Il y 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 33 fracciones | y Il de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 16 fracciones |, iX, XV y XVIII, 21
fracciones 1l y Xl del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado Parque Bicentenario publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 08 de
marzo de 2010.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xill apartado D y 8 fraccidn Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro.”
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S NI SRS 5L i EISIRESPUESTA'DELATFISCALIZADARCIE /D 7 T

Mediante oficio PB/DG/134/20118 suscrito por el Director General del Parque Bicentenario, recibido el 10 (diez) de septiembre del 2018 (dos mil
dieciocho), en las oficinas de esta Auditoria de Fiscalizacion del Municipio de Querétaro, la fiscalizada manifiesta lo siguiente:

“1.- Adquisicion de 10 carros familiares de pedales: Se solicité pagaré por el monto total pagado. Se anexa copia de pagaré.

2.- Filtros de arena silica con vdlvula: La operacion fue llevada a cabo el mes de Julio por lo que los filtros se pagaron después de entregados.
Se anexa copia de la transferencia como evidencia.

3y 4.- Funciones de lucha libre. Se solicité pagaré por el monto total pagado. Se anexa copia de pagaré y de carta del proveedor de operacién de
lucha libre.

5.- Envio de mensajes: Se contraté el servicio del proveedor y este proporcioné un comprobante de programacién de los mensajes, es decir, la
mitad de los mensajes ya se habia enviado y anexo como evidencia y/o garantia la programacion de los mensajes.

6.- Evento del Chapo de Sinaloa: se realiza el primer pago apegado al contrato el dia 26 de octubre por que la publicidad ya se habia colocado y
repartido, ademds aseguraba el apartado del artista para la fecha estipulada. El sequndo pago se realizo el dia 14 de Noviembre por que el

escenario ya se encontraba en las instalaciones del parque en proceso de instalacién y se tomé como garantia.

7. vy 8. Pista de Hielo: Se cuenta con cheque de caja y recibo de devolucién por el monto total del pago. Se anexan copias.”

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro.”
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De las respuestas presentadas por la fiscalizada se resuelve lo siguiente:

1.- Respecto del anticipo otorgado a Servicios Integrales de Comercio Internacional y Logistica S.A. de C.V., la fiscalizada no proporciona
documentos ni vierte argumentos con los que logre justificar la autorizacion del pago anticipado, en lo que refiere a la garantia, anexa copia de un
pagaré simple, sin embargo con este documento no logra garantizar el anticipo ya que no esta contemplado dentro de la normativa que sustenta
la presente observacidn, por lo anterior se tiene como NO SOLVENTADA.

2.- Respecto del anticipo otorgado a Daniel Herrejon Anaya, esta Auditoria de Fiscalizacién cuenta con la documentacién que evidencia el pago
del anticipo y de la cual se generd la presente observacién, dentro de esta se encuentra copia de la transferencia que proporciona la fiscalizada,
ademads del contrato y demdas documentacion soporte, por lo anterior se tiene como NO SOLVENTADA.

3.- Respecto del anticipo otorgado a Marco Octavio Mejia, la fiscalizada exhibe un documento firmado por el proveedor en el que explica la
manera de operar una funcidon de lucha libre y el porque es necesario pagar de manera anticipada, sin embargo los argumentos no resultan |
vélidos al no encontrarse soportado por algin fundamento legal que ampare el actuar de la fiscalizada, aunado a lo anterior resulta importante |
sefialar que el pagaré simple que presenta para garantizar el anticipo no esta contemplado como documento vélido dentro de la normativa que
sustenta la presente observacion, por lo anterior se tiene como NO SOLVENTADA.

4.- Respecto del anticipo otorgado a José Arturo Garcia Lira, los argumentos vertidos por la fiscalizada no justifica el pago anticipado toda vez que
la cldusula tercera del contrato a la letra sefiala “..el pago se efectuard contra comprobante fiscal (Factura), el cual deberd cumplir con todos los
requisitos fiscales vigentes al momento de su expedicién y se realizard antes de concluido la prestacion del servicio, con la condicién de que “EL
PRESTADOR DE SERVICIO” expedird un CHEQUE CERTIFICADO a favor de “EL PARQUE BICENTENARIO” COMO GARANTIA DE QUE SE REALIZARAN
LOS SERVICIOS SOLICITADOS POR LA CANTIDAD SENALADA EN LA CLAUSULA SEGUNDA y concluidos los trabajos a satisfaccion de “EL PARQUE”
le sera devuelto.”, situacion que la fiscalizada no logra acreditar ya que si bien existe el comprobante fiscal no proporciona evidencia del cheque
certificado documento que condiciona el pago anticipado asi como la garantia, por lo anterior se tiene como NO SOLVENTADA.

5.- Respecto del anticipo otorgado a Johnatan !osué Gutiérrez Alvarez Tostado por concepto del evento “Chapo de Sinaloa”, si bien es cierto que
el contrato establece el pago de los anticipos, estos no se encuentran justificados por el solo hecho de establecerse en el contrato, razén que da

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la /
Informacién Publica del Estado de Querétaro."
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origen a la presente observacion. La fiscalizada argumenta que la razén del anticipo es el apartado del artista para la fecha estipulada, sin |
embargo la fiscalizada debié garantizar dichos anticipos con los documentos que sefiala la normatividad ademas de contratar con proveedores
que garanticen contar con la solvencia econémica necesaria para cubrir por cuenta propia los anticipos requeridos por el artista. Por lo anterior se
tiene como NO SOLVENTADA la presente obhservacién. |

5.- Respecto del anticipo otorgado a Johnatan Josué Gutiérrez Alvarez Tostado por concepto de la renta de pista de hielo, la fiscalizada no
argumenta las razones que justifiquen el por qué en el contrato se autorizé pagar de manera anticipada la renta de la pista de hielo. Respecto al
cheque de caja del cual proporciona copia, este no corresponde con el importe contratado ya que el cheque es por $2,800,000.00 y el contrato
! por $2,756,000.00. Si bien es cierto que el importe del cheque es mayor al monto del contrato, esta auditoria no cuenta con elementos que
| permitan asegurar que se trata del mismo tema. Por lo anterior se tiene como NO SOLVENTADA la presente observacion.

Por lo anterior, se determina la SUBSISTENCIA de la observacion en estudio.

r

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la A
Informacion Piblica del Estado de Querétaro."
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POR LA AUDITORIA DE FISCALIZACION DEL MUNICIPIO DE
QUERETARO

}.
\

LIC. GSCAR RAN iNZALEZ
AUDITOR DE FISCALIZACION DEL NICIPIO DE QUERETARO

O MOLINA ZAMORA
A ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

C.P. FER
DIRECTOR DE AUDIT

Rl

©SCAR BARCENAS RONQUILLO
COORDINADOR DE AUDITORIA

POR EL PARQUE BICENTENARIO

LIC. JOSE LUIS SORDO CACHO
ENLACE DE AUDITORIA

La firma del presente documento, avala sélo la entrega del mismo para
dar vista al Director General del Parque Bicentenario.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 3 fraccién Xlll apartado D y 8 fraccién Ml de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de Querétaro.”




